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SUNUS

Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi, Avrupa Birligi-Birlesmis Milletler Ka-
din Birimi (UN Women) "Normlarin Uygulanmasi, Zihniyetlerin Degis-
tirilmesi" programi kapsaminda “Kadinlarin, Kadina Yénelik Siddet ve
Ayrimcilik Alanindaki Destek Hizmetleri Hakkinda Bilgi Alma ve Bu Hiz-
metlere Erisme Haklarinin Guglendirilmesi” Projesi cercevesinde Kadin
Dayanisma Vakfi tarafindan yarttdlmus bir calismadir.

Kadin Dayanisma Vakfi 1993 yilinda, kadina yénelik siddet ve bu sidde-
tin temelindeki toplumsal cinsiyet esitsizligiyle mucadele etmek Uzere
kurulmustur. Calhsmalarini dayanisma anlayisiyla, gondllt kadinlarin
destekleriyle ve feminist ilkelerle strduren Vakif, binyesindeki Kadin
Danisma Merkezinde, siddete maruz birakilan kadinlara Ucretsiz sosyal,
hukuki ve psikolojik destek sunmaktadir.

Kadina yonelik siddete maruz kalan kadinlarin, destek hizmetleri hak-
kindaki bilgi alma ve bu hizmetlere erisme haklarinin guclendirilmesi
icin planlanan bu Projede yurattagdmuaz "Yoksulluk Nafakasi Arastir-
masi” bir stredir kamuoyunu mesgul eden yoksulluk nafakasi duzenle-
melerine iliskin tartismalara isik tutmak amaciyla yurattlmustar. Aras-
tirma ile yoksulluk nafakasi konusunda yeni bir dizenlemeye ihtiyag
olup olmadigi, yoksulluk nafakasi ile ilgili uygulamada karsilasilan so-
runlarin neler oldugu ve nafaka talepli davalarda kadina yonelik siddet
olgusu inceleme konusu yapilmistir.

Bu calismanin yarttdlmesi icin Vakif gonalla avukatlarr arasinda bir ¢ca-
lisma grubu olusturulmus ve 11 ilde géralmus nafaka talepli 140 adet
nafaka ve bosanma dava dosyasi incelenmistir. Arastirmada kartopu
ve orneklem teknikleri bir arada kullanilarak nitel ve nicel analiz yapila-
rak sonuclar elde edilmistir. Nafaka konusundaki tartismalar, mevzuat
ve doktrin ile konu ile ilgili arastirma ve verilere de raporda yer verilerek
konu birden fazla yonuayle butincul bir sekilde incelenmistir.
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* YOKSULLUK NAFAKASI ARASTIRMASI o

Hukuk uygulamasina iliskin mevcut sorunlarin ve toplumsal gereksinim-
lerin ortaya konmasi ve kadinlarin adalete erisimleri ile esitlik ilkesinin
hayata gecirilmesi bakimindan buydk énemi olan bu calismaya destek
veren UN Women'a ve Nisan Kuyucu'ya, projenin koordinatérlGgunu
ylruten Sibel Gulnes'e, arastirmanin koordinatérlagunt dstlenen ve
raporu yayina hazirlayan Huriye Karabacak'a, raporun yazimini tstle-
nen F. Ceren Akcabay'a, arastirma verilerinin olugsmasina destek veren
avukat arkadaslarimiz Nihan Erdogan, Ginge Cetin, Tugba Can, Serap
Angay, Zekiye Karaca Boz, Candan Dumrul, Betul Cetin, Stheyla Oguz,
Merve Keskin, Ceren Kalay, Murat Kemal Gunduz, Sinem Coskun, Evin
Konuk, Zeliha Yurtoglu, Mehmet Ali Cira, Sahin Antakyalioglu, Deniz Ak-
soy, Aylin Onursev, Gulhan Keles, Dilan Kunt, Seda Balkiz, Aslihan Nart,
Stj. Av.Begim Bayiral ve Stj. Av.Beyza Cakar'a, tartismalara katki sunan
ve dayanismayi buyUten tim kadin érgltlerine tesekkir ediyoruz.

Bu arastirmadan elde edilen sonuclarin tlkemizde yargi reformlari ve
kadina yonelik siddet konusunda ¢alismalar yurdten kamu kuruluslari,
uluslararasi kuruluslar, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslari, uzmanlar
ve gonullt calisanlarin cabalarina katkida bulunmasini diliyoruz.

Kadin Dayanisma Vakfi



I. Arastirmanin Kapsami ve Metodu

Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi kamuoyunu bir stredir mesgul eden
yoksulluk nafakasi tartismalarina stk tutmayr amaclamaktadir.
Arastirmanin eksenini belirleyen arastirma sorusu yoksulluk nafakasi
konusunda yeni bir dizenlemeye ihtiyag olup olmadigidir. Bu baglamda
arastirmada  yoksulluk nafakasi ile ilgili uygulamada karsilasilan
sorunlarin neler oldugu ve nafaka talepli davalarda kadina yonelik
siddet olgusu inceleme konusu yapilmistir.

Yoksulluk nafakasi tartismalarina katilan pek cok kurum ve yetkilinin de
belirttigi gibi tartismalar hukuk uygulamasina iliskin mevcut sorunlari
ve toplumsal gereksinimleri ortaya koyacak sosyolojik verilerden azade
olarak tekil 6rnekler cercevesinde surdurtlmektedir. Oysa modern
hukuk sistemlerinde hukuk reformlari hazirlanirken yahut tim toplumu
kapsayan baglayici dizenlemeler yapilirken sosyolojik veriler dikkate
alinmakta mevcut duzenlemelerin etkililiginin 6lctlmesi ile toplumsal
ve hukuki sorunlara iliskin yeni éneriler sosyo-hukuki arastirmalardan
yararlanilarak yapilmaktadir.

Arastirmada yoksulluk nafakasi, hukuk dtzenlemelerini ve hukuk
uygulamasini sosyo-hukuki arastirma konusu yapan disiplinlerarasi
bir sosyolojik kavrayis ile ele alinmaya cahlsiimistir. Sosyolojik kavrayis,
hukuku sistemli ve ampirik sekilde toplumsal bir fenomen olarak
yorumlanma geregini belirterek U¢ temel ilke ile ilerler. Bu cercevede
oncelikle hukuk tamamen bir toplumsal fenomen olarak ele alinir. Bu
acidan hukuk toplumsal iliskiler aginin icinde bir yasam alani olarak
gorulur. ikinci olarak toplumsal bir fenomen olarak hukuk ampirik
sekilde anlasilabilir. Hukuk ideallestirilmis ya da soyutlanmis toplumsal
kosullara goére degil, toplumun gercek tarihi érdnttlerinin devamliligina
ve cesitliligine iliskin ayrintil bir arastirma ile incelenmelidir. Uctncu
ve son olarak ise ortaya cikan bilgi izlenimci sekilde ya da anekdotlar
halinde degil sistematik bir sekilde anlasiimahdir. Amag dzelden genele
dogru bakis acisini derinlestirmektir. Sistematik kavrayis farkli 6zelliklerin
genis bir perspektifte ele alinmasi ve farkhliklarin yarattigr zenginligi
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genis bir teorik zemine oturtmak bakimindan gerekli gérilmektedir.!
Bu yaklasimin bir sonucu olarak codu sosyo-hukuki arastirmanin
gereksinimlerine uygun sekilde calismada yoksulluk nafakasi bashgi
karma arastirma metodu ile elde edilen coklu veriler bir arada ele
alinarak analiz edilmeye calisiimistir.?

Bu arastirmada 11 farkh ilde Aile/Asliye Hukuk Mahkemelerince
gorulmuas 140 adet (bosanma davasi ile beraber ya da bosanma davasi
sonras! acilan) nafaka davasi ile yardim nafakasi dosyasi incelenerek
yoksulluk nafakasi konusunda gtincel verilere ulasilmaya cahsilmistir.’
Dava dosyasitoplama strecinde 6nce Kadin Dayanisma Vakfinin génullu
avukat agi ile daha 6nce farkh calismalarda bir arada bulundugu kadin
avukatlara arastirmanin amaci, kapsami ve metodu hakkinda bilgi
verilmis, avukatlardan ellerindeki karara cikmis ve kesinlesmis nafaka
dava dosyalarr ile ilgili kisisel olmayan verileri (anonim kalmak kaydi ile)
paylasmalari ve arastirmayi cevrelerindeki meslektaslarina tanitarak
nafaka dosyalarr ile ilgili bilgi paylasimi talebini onlara da ulastirmalari
istenmistir.

Nafaka dosyalari konusunda bilgi paylasiminda bulunmak isteyen
avukatlarla Kadin Dayanisma Vakfi'nin gonulld avukatlar tarafindan
hazirlanan “Nafaka Davalari Dosya inceleme Formu"4 paylasilmis
ve dosyalardaki bilgiler i1siginda doldurulan formlarin Vakfa fiziki ve
elektronik olarak ulastirilmasi istenmistir. Ankara, Adana, Antalya,
Balikesir, Corum, Duzce, Eskisehir, Istanbul, izmir, Mersin ve Van'dan
iki ay (Agustos ve Eylul 2019) icinde Vakfa ulasan 140 nafaka dava
dosyasina iliskin inceleme formlarinda yer alan bilgiler sistematik bir

1 Roger Cotterrell,“Why Must Legal Ideas Be Interpreted Sociologically?’, Journal of Law and Society
25(2),1998,s.171-192.

2 LisaWebley,“Stumbling Blocks in Empirical Legal Research, Case Study Research, Law and Method,
2016, ss. 1-21; Felicity Bell, “Empirical Research in Law’, Griffith Law Review, 2016, ss. 262-282.

3 Yoksulluk nafakasi arastirmasinda incelenen 140 dava dosyasinin; 14’ nafaka davasi (nafakanin
arttinlmasi, nafakanin kaldiriimasi, tedbir nafakasi ve yardim nafakasi davalari), 126 tanesi
bosanma davasi, 121 tanesi ¢ekismeli bosanma davasi, 5 tanesi anlasmali bosanma davasidir.
121 cekismeli bosanma dosyasinin 13 tanesi basta cekismeli acilip sonra anlasmali bosanmaya
donlsmus, 5 anlasmali bosanma dosyasinin ise 1 tanesi basta anlasmal olarak acilip sonra
cekismeli bosanmaya donlismustur. 14 nafaka dosyasindan 2 tanesi kiz cocuklarinin babalarina
karsi actiklari yardim nafakasi davalaridir.

4 Arastirma kapsaminda kullaniimak tizere Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan gelistirilen dosya
inceleme formunu raporun ekinde bulabilirsiniz.
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sekilde ve derinlemesine incelenmis ve elde edilen veriler ayni zamanda
SPSS programinin 23. sirimdu ile nicel analize tabi tutulmustur. Analiz
ciktilari lineer olmayip ytuzde +-2 sapma gdsterebilir.

Dolayisiyla arastirmanin merkezinde amacli ve kartopu &rneklem
teknikleri bir arada kullanilarak 11 farkli ilde karara baglanmis 140
nafaka davasi yer almaktadir. Bu dosyalar ikinci derecede dokiman
olarak sistematik ve derinlemesine incelenerek nitel arastirmanin konusu
yapildigi gibi elde edilen veriler nicel analizden de gecirilmistir. Daha
sonra ise elde edilen sonuclar tablolar haline getirilerek arastirmacilar
tarafindan yorumlanmistir. Ayrica yeni duzenlemeye iliskin TBMM ve
cesitli 6rgat ve organizasyonlar tarafindan kaleme alinan raporlar ve
actklamalar araciligiyla politik arastirma gergeklestirilmistir. Yoksulluk
nafakasi konusundaki mevzuat ve ictihatlar taranarak doktrinel hukuk
arastirmasi konusu yapilmis, tartismanin gerceklestigi toplumsal ve
hukuki cercevenin belirlenebilmesi icin genel ve adli istatistiki verilere
basvurularak séz konusu hukuki dizenleme toplumsal gergeklik
icinde birden fazla yénuyle sistematik bir arastirmanin konusu haline
getirilmeye calisiimistir.



Il. Yoksulluk Nafakasi Tartismasi

2002 vyilinda vyararlage giren Turk Medeni Kanununda (TMK)
herhangi bir degisiklige gidilmeye gerek goérilmeksizin hatta TBMM
komisyonlarinda ve genel kurulunda herhangi bir tartisma olmaksizin
aynen korunan® yoksulluk nafakasina iliskin dizenleme kamuoyunun
gundemine ilk olarak hukuki bir tartisma olarak gelmistir. Kestel Asliye
Hukuk Mahkemesi 2011 yilinda itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvuruda bulunarak dizenlemenin Anayasa'ya aykiri oldugunu iddia
etmis; itirazin gerekgesini de “Nafakanin sdrekli olmasi yukimlu kisiyi
omur boyu surecek bir mali yukumluluk altina sokmakta, bosanmakla
ortak hayatlaribitenkisileribirbirlerine strekliolarak bagimlikilmaktadir.
Evlilik iki insan arasinda so6zlesme ile bir birliktelik kurmakta ve kan
gibi dogal olamayan bir akrabalik tesis etmektedir. Bosanma ile bu
birliktelik sona ermesine ragmen 6émur boyu strecek bir yaktimlultk ile
kisiler birbirlerine bagimli kilinmaktadir." seklinde acgiklamistir. Anayasa
Mahkemesi ise yoksulluk nafakasini evlilik birliginde esler arasinda
gecerli olan dayanisma ve yardimlasma yUdkumluliginin devami
olarak niteleyerek dizenlemenin Anayasa'ya aykiri olmadigi kararina
varmistir.®

Ancak TBMM bunyesindeki Aile Butunlagintu Olumsuz Etkileyen
Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun
Guclendirilmesi icin Ainmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonunun (Bosanma Komisyonu) 14
Mayis 2016 tarihinde yayinladigi rapor yoksulluk nafakasi tartismasinin
yeniden baslamasina neden olmustur.” Raporda; ABD, Almanya,

5 TBMM21.Ddnem, 4.Yasama Yili, 24.10.2001 tarihli 11. Goriisme Tutanaklari, TBMM Tutanak Dergisi
Cilt: 73, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil4/bas/b011m.htm?TSPD_101_R0=08ffce-
f486ab2000447c8d1a1714af4eb8b6295e6500474861b19400a15b76de4d4be3b0315b1ad508b-
4de57ff143000c3a9d7ce1b620d2f0be605df264d5925eb2ef509f89d36a9635218304b4948b8c-
9814156d1519e0b40dd3297cf619794 (erisim tarihi: 01.05.2019).

6  Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2011/136 K. 2012/72,T.17.5.2012.

7 internet arama motorlarinda Anayasa Mahkemesinin karar tarihi ile bosanma komisyonu raporu-
nun yayinlandig tarih olan 17.05.2012- 14.05.2016 tarih araligi girilerek yapilan arastirmada, ka-
muoyuna yansiyan (basinda ve sosyal medyada yer alan) herhangi bir tartismaya rastlanamamistir.
Yoksulluk nafakasina iliskin mevcut veriler hukuki bilgilendirme niteligindedir. Bkz. https://www.
google.com/search?q=%22yoksulluk+nafakas%C4%B1%22&client=safari&rls=en&biw=1440&-
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Belcika, Fransa, Hollanda, ingiltere ve isvicre gibi gelismis tlkelerdeki
duzenleme ve uygulamalara yer verilerek yoksulluk nafakasina suresiz
olarak hukmedilmesinin, 6demeyi yapan taraf icin orantisiz bir ceza
haline geldigi ve kadinin guglendiriimesini engelledigi belirtilerek bu
"bir sorun" olarak nitelendirilmis ve yoksulluk nafakasinin sure ile
sinirlandiriimasi gerektigi ifade edilmistir. Komisyon yeni bir duzenleme
yapilarak yoksulluk nafakasinin stresi icin bir Gst sinir belirlenmesini
ve yoksulluk nafakasi alan esin magduriyeti tum tebdirlere ragmen
belirlenen sidre sonunda hala devam ediyor ise yoksulluk nafakasinin
bir fon olusturularak; bu fondan karsilanmasini énermektedir.®

Bosanma Komisyonunun kurulus amaci aile batunlaginu olumsuz
etkileyen unsurlarin ortaya ¢ikarilmasi, bosanma olaylarinin arastiriimasi
ve aile kurumunun guclendirilmesi olarak belirtiimektedir.® Dolayisiyla
Bosanma Komisyonunda yoksulluk nafakasina iliskin olarak yapilan
degerlendirme de bu perspektifle sinirlidir.

Ancak bosanma olaylarinin arastirmasi ve aile kurumun gugclendiriimesi
konusundanafakadndegelensorunlardanbirolmadigigibinafakayailiskin
uygulamada birden ¢ok sorun olmasina ragmen Bosanma Komisyonu
yeni diizenleme konusunda yoksulluk nafakasini éne cikarmistir. Ornegin,
raporu kaleme alirken komisyonun degerlendirmesine de konu edilen Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin® 2014 tarihli "Turkiye'de Bosanmanin
Nedenleri” (TBN 2014) bashkli arastirmasinda tarlerine ayrilmaksizin
genel olarak nafakanin bosanmayi nasil etkiledigi arastiriimistir. TBN

bih=837&sxsrf=ACYBGNSkgFzZW6DQZA87c6waYs-_Ln_8Xtg%3A1569924823051&source=|-
nt&tbs=cdr%3A1%2Ccd_min%3A17%2F5%2F2012%2Ccd_max%3A14%2F05%2F2016&tbm=
(erisim tarihi: 01.10.2019).

8 Aile Butunliguni Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile
Kurumunun Giiclendirilmesi icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu (Bosanma Komisyonu Raporu), s. 83 ve 373. Bkz. https://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf (erisim tarihi: 01.05.2019).

9 Bosanma Komisyonu Raporu, s. Xix.

10 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhdi
Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesiile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiile Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: birlestirilerek dnce “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhgi”
olarak adlandiriimis daha sonra ise 4 Agustos 2018'de yayinlanan yeni bir Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak yeniden
dlzenlenmistir. Ancak atif yapilan raporlar déneminde bakanlik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
olarak anilmakta, raporlarda da bu sekilde ge¢gmektedir. Bu nedenle calismada bu raporla atifla
Bakanliktan bahsedildiginde o donemdeki isim kullaniimistir.
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2014 arastirmasina gére bosanma sureclerinde nafaka konusu, kadinlar
ve cocuk sahibi olanlar tarafindan daha cok gundeme getirilmistir.
Arastirmada cocuklu kadinlarin talep ettikleri nafakanin cogunlukla
cocuklarin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik oldugu, kendi gecimlerini
saglama amaciyla bu talepte daha nadir bulunduklari gézlenmistir.!
Dolayisiyla bosanma surecinde giindeme gelen nafaka tart buyuk élctde
istirak nafakasidir. Bununla birlikte, arastirmada nafaka uygulamasinin
bosanmis bireylerin en cok sikintili oldugu hukuksal konulardan biri
oldugu vurgulanmistir. Ancak doénemin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhginca gerceklestirilen arastirmaya gére bosanma strecindeki
nafaka sorunu daha ¢cok meblag ve 6demeye iliskindir. Arastirmada su
bilgilere yer verilmektedir:

“Tayin edilen nafakanin c¢odu zaman o&denmiyor olusu
bosanmis kadinlarin altini ¢izdigi en énemli sorundur. Nafaka
6demelerinde yasanan bu problemin, codunlukla bosanmis
erkek bireylerin maddi durumlarinin yeterli olmamasindan
ileri geldigi séylenebilir. Ote yandan burokratik isleyis icinde
nafaka 6édemelerinin herhangi bir kontrol mekanizmasina tabi
tutulmayisi ve édemekle yukumlt tarafa nafakayr édemedidi
takdirde herhangi bir yaptinm uygulanmamasi sorunlarin
devam etmesinin sebebi olarak gézikmektedir (...) Tum bunlarin
yaninda mahkeme tarafindan belirlenen nafaka miktari cogu
zaman gereksinimleri karsilamaktan ok uzak gézikmektedir.
Velayetinin kadinlarda oldugdu durumlarda, cocuklara yoénelik
verilen nafaka, aylik bazda cocuklarin giyinme, okul ve yiyecek
masraflarini ¢cok kisitli derecede karsilayabilmektedir.”

Arastirmada nafaka konusundaki temel sorunun iki yonlt olduguna
dikkat cekilmistir. Nafaka bedelleri belirlenirken hem 6demeyi yapan
kisilerin hem de ihtiya¢ sahibi kisilerin sosyo ekonomik durumlari
go6zonunde bulundurulmamaktadir. Bireylerin nafaka 6demelerini
gerceklestirememesinin temel sebebi ekonomik oldugu gibi, mal
varliklarini mahkemeye az go6stermeleri veya maaslarini dasuk

11 Turkiye Bosanma Nedenleri Arastirmasi 2014 (TBNA 2014), s. 143. Bkzhttps://www.tuseb.gov.tr/
enstitu/tacese/yuklemeler/ekitap/aile/79_turkiye_bosanma_nedenleri_arastirmasi_2014.pdf
(erisim tarihi: 01.05.2019).

12|



* YOKSULLUK NAFAKASI ARASTIRMASI o

gostermeleri sebebiyle mahkemelerin kisilerin gelir dizeyi konusunda
gercek bilgiye sahip olmadigi durumlar s6z konusudur.t?

Bizzat Bakanlik tarafindan yapilan ve 2002 yili ve sonrasinda bosanmis
18 vyas Ustu bireyleri kapsayan buyuk o6lcekli bu arastirmanin
verilerine ragmen, bosanma olaylarini arastiran komisyonun nafaka
hakkinda belirtilen sorunlarla iliskisiz olmasina ragmen sadece
yoksulluk nafakasina iliskin 6neriler getirmesi oldukca sasirticidir.
Komisyonun raporunda yoksulluk nafakasi bir bosanma sebebi olarak
gorulmemis ancak "yapilan saha calismalarinda” stresiz htikmedilen
yoksulluk nafakasinin orantisiz bir ceza haline geldiginin anlasildig
belirtiimistir.* Rapor incelendiginde s6z konusu saha arastirmalarinin
farkh bolgelerdeki 11 ilde yapilan incelemelerden ve Komisyona
davet edilen kisilerin goruslerinden olustugu goéridlmektedir. Raporun
muhalefet serhinde ise yapilan bu ziyaretler ve gérisilen uzmanlarin
belirlenmesinde muhalefet partileri vekillerinin géruslerinin dikkate
ahnmadigi belirtilmistir.!* Rapor ve Komisyon tutanaklariincelendiginde
yoksulluk nafakasina iliskin sikayetlerin genel olarak "magdur babalar”
ve Duzce, Ordu, Trabzon ve Giresun'da gérusulen hakimler tarafindan
dile getirildigi ve bu hakimlerin tamaminin Anayasa Mahkemesi kararina
ragmen dizenlemenin kendilerine takdir hakki tanimadigi seklinde bir
yoruma sahip oldugu goérulmektedir.!®

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile Adalet Bakanhginin
"GUndem Tartismalar" kapsaminda 10 Ekim 2018 tarihinde ortak
gerceklestirdigi "Nafaka Calstayi”"nda da yoksulluk nafakasina iliskin

12 TBNA 2014, s. 144.
13 Bosanma Komisyonu Raporu, s. 143.

14 Komisyona Uye Halklarin Demokratik Partisi (HDP) milletvekillerinin rapora yonelik olarak
yayinladiklari serhte, Bosanma Komisyonunun calismalarina yoneltilen en onemli elestiri
komisyonun gittidi illerin, ziyaret ettigi kurumlarin ve dinledigi uzmanlarin tespitinde demokratik
bir isleyisin olmamasidir. Serhte komisyona davet edilen uzmanlarin, konunun farkli taraflarini
kapsamaktan uzak kaldigi, érneginBosanmis insanlar ve Aileleri Platformu, Babasiz Birakilan
Cocuklar, Cocuksuz Babalar Dernegi, Bosanmis Babalar Platformu ve bosanmis babalarin sorunlari
hakkinda uzman davet edilmis olmasina karsin, bosanmis bir annenin bile dinlenilmedigi
belirtilmistir. Bkz. HDP adina Aile Bitiinligiini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin
Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesiicin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu Muhalefet Serhi, bkz. https://www.hdp.
org.tr/images/UserFiles/Documents/Editor/muhalefeserhi.pdf (erisim tarihi: 03.05.2019).

15 Bosanma Komisyonu Raporu, s. 14-16, 34-46; Komisyon Tutanaklari, https://www.tbmm.gov.tr/
develop/owa/komisyon_tutanaklari.tutanaklar?pKomKod=1018 (erisim tarihi: 01.05.2019).
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degerlendirmeler yapilmaya devam edilmistir. Bosanma Komisyonu
baskani Ayse Kesir, acilis konusmalarinin ardindan Calistayda yaptigi
konusmada, komisyon calismalar sirasinda hakimin verdigi “suresiz"
nafakanin G¢ bosanma turtinde madgduriyetlere yol actiginin iddia
edildigini belirtmistir: "Birincisi, nikah olmasina ragmen fiili birlikteligin
gerceklesmedigi durumlardaki bosanma, ikincisi 3-6 aylk gibi kisa
sureli evlilikler sonucu gerceklesen bosanma, UcUncUsU esit kusur
durumunda gerceklesen bosanma.” Kesir'e goére bu durumlarda
suresiz nafaka yakimlust olmak magduriyet olusturdugu gibi adalete
de uygun degildir. Bu nedenle bu uc¢ tur nafaka konusunda tarafsiz ve
hakkaniyete uygun yeni bir dizenleme talep edilmektedir.’® Calistaya
davet edilen kadin orgutleri temsilcileri ise yoksulluk nafakasinin
kamuoyunun gindemine Bosanma Komisyonu raporu ile getirildigini
belirterek Calistay duzenlenirken de nafaka 6demekte olan ve 6demek
istemeyen erkeklerin sikdyetlerinin esas alindigini ve Calistayda bu
sikayetler disinda yeni bir dizenlemenin gerekliligi icin herhangi bir veri
ortaya konmadigini savunmuslardir.t’

Raporun ve calistayin kamuoyuna yansimasinin ardindan da yoksulluk
nafakasi tartismasi sirmus ve teklif edilen dizenleme o6nerileri pek
cok farkli perspektiften yeniden ele alinmistir. Kamuoyunda var olan
tartismada &ne surdlen iddia ve talepler en genis hatlari ikiye ayrilarak
incelenebilecek niteliktedir.

A. Yoksulluk nafakasina siire siniri getirilmesini 6nerenler

Bosanma Komisyonu Uyeleri gibi, yeni bir didzenlemeyle yoksulluk
nafakasina sdre siniri getirilmesi gerektigini savunanlar mevcut haliyle
yoksulluk nafakasini "émur boyu nafaka" olarak nitelendirmektedirler.
Ornegin, Bilge Kadin Arastirma Merkezi'nin (BILKA) Mayis 2018 tarihinde
yayinladigi rapora gére, "Omir boyu nafaka kaldiriimalidir. Nafakanin
bir sdresi olmal veya toplu nafaka uygulamasi genisletilmelidir.
Nafakanin tutari ve sdresi hakkaniyete uygun olarak; yas, evlilik stresi,

16 Calistay’in kisa 6zeti icin bkz. http://www.hazardernegi.org/gundem-tartismalari-nafaka-sistemi-
calistayi/ (erisim tarihi: 01.10.2019).

17 Calstay’a yonelik kadin orgitlerinden temsilcilerin degerlendirmeleri igin bkz. http://www.
sivilsayfalar.org/2018/10/16/gundem-bulusmalarinda-gundem-nafaka-mi-istanbul-sozlesmesi-
mi/(erisim tarihi: 01.10.2019).
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cocuk sayisi, gelir durumu, siddetin sidresi ve agirhgi, kusur orani
gibi kriterlere gore belirlenmelidir... Nafaka alacaklisi stre sonunda
yoksulluga dusecek olursa M.K. hikdmlerine goére zaten her zaman
icin akrabalarina karsi yardim nafakasi davasi acabilecektir (M.K. 364
vd.). Dava acabilecegi akrabasinin olmamasi durumunda ise sosyal
devlet ilkesi geregi devlet her zaman icin muhtac vatandaslarina sahip
ctkmakla mukelleftir."18

istanbul Aydin Universitesi ile Bosanmis insanlar ve Aile Platformu Sivil
inisiyatifi (BIAP) isbirligiyle diizenlenen "Stresiz Nafakaya Adil Cozim”
sempozyumunda benzer bir yaklasim ile TMK'nin 175'inci maddesinin
yeniden ele alinarak nafakanin sdreli hale getirilmesi gerektigi, bu sure
belirlenirken de evlilik suresi, taraflarin kusur durumu ve yaslari gibi
kriterlere bakilmasi gérust savunulmustur.t® istanbul Aydin Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dekan Vekili Prof. Dr. Erol Ulusoy sempozyumda
yaptigr konusmada, Cumhurbaskanhg Hukumet Sistemi ile birlikte
uygulanmaya baslanan 100 gunltk icraat programinda siresiz
nafakanin adil bir hale getirileceginin duyuruldugunu ve kendilerinin
de bu ¢dzUme katkida bulunmak istediklerini séyleyerek goruslerini
su sekilde ifade etmistir: “Oncelikle sadece resmi nikaha degil, evlilik
birliginin kurulup kurulmadigina bakilmasi gerekiyor. ikincisi evliligin
sUresi, gergekten bir evlilik birligi kurulup, ayni cati altinda yasayip, ayni
odayi paylasma eylemleri ne kadar sirdd, buna da bakmak gerekiyor.
Medeni Kanunumuza goére iki taraf esit kusurlu dahi olsa yoksulluga
dusen taraf yoksulluk nafakasi alabilir. iki taraf da bosanmada esit
kusurlu ama bir taraf bosandigi icin yoksulluga dustt diye &mur boyu
nafaka alacak. Burada da adil olmayan bir yasal dizenleme var. Bir
diger husus ise yoksullugun belirlenmesi. Evlenmeden 6énceki mali
durum ile bosandiktan sonraki durum arasinda ne kadar bir degisiklik
olabilir. Ancak bu kisi yoksulluga dustu diye gosteriliyor. Bosanmadan
onceki maddi kosullar ile sonraki kosullari karsilastiriimahdir. Bir diger
dikkat edilmesi gereken husus ise cocuk olup olmadigidir. Bu da elbette
yoksulluk nafakasinin stresinin belirlenmesinde énem arz eder."?°

18 08 Ekim 2018 tarihli BILKA Nafaka Raporu, http://www.bilka.org.tr/nafaka-raporu_7181.html
(erisim tarihi: 01.10.2019).

19 10 Ekim 2018 tarihli Hlrriyet Gazetesi haberi, http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/istanbul/
merkez/suresiz-nafaka-raporu-calistaya-sunulacak-40982890 (erisim tarihi: 01.10.2019).

20 Aydin Universitesi Web Sitesi, https://www.aydin.edu.tr/haberler/Pages/suresiz_nafaka_
magdurlarinin_gozu_bakanlikta.aspx (erisim tarihi: 01.10.2019).
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Kadin  ve Demokrasi Dernegi'nin  (KADEM) yayinladigr  hukuki
degerlendirmeye gore ise nafaka kararlarinda taraflarin durumuna
gdre sure tayin edilmesinin mevcut kanuna gére mumkin oldugu
belirtilerek halihazirda suren nafaka tartismalarini sonlandirmak
icin, Yargitay'in goris degisikligi yapmasi yeterlidir. Ancak yine ayni
degerlendirmede, Yargitay 2. Hukuk Dairesinin goéris degistirmemesi
halinde, yeni bir dizenleme yapilarak nafaka édeme suresiyle evlilik
sUresiarasinda oranti kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Degerlendirmede
yer alan déneriye gore bu oranti, yapilacak yeni bir dizenlemede nafaka
alacakhsinin ihtiyaci halinde, kisa sureli evliliklerde en az 2 yil nafaka,
nafaka alacaklisinin ihtiyacinin devam etmesi halinde ise en fazla evlilik
suresi kadar stre boyunca nafaka 6ngoérulmesi ile saglanabilir.?

Ancak KADEM'in bir yandan yeni bir dizenleme icin ayrintili bir éneri
iceren diger yandan ise sorunun aslinda Yargitay ictihadinin degismesi
ile cozulebilecegini ifade eden degerlendirmesi, yoksulluk nafakasina
sUre siniri getirilmesini savunan kimi gevrelerin de tepkisini ¢cekmistir.
Bu tepkilerden biri BiAP'tan (Bosanmis insanlar ve Aile Platformu Sivil
Inisiyatifi) gelmistir. BIAP'In dért yildir yoksulluk nafakasini gtindeme
getirmek icin sosyal medya Uzerinden 6rgutlenen bir platform oldugunu
belirten platform baskani, "insan ve aileden taraf olarak (...) kadini
acizlestiren, nikéhsiz yasama ve kayitsiz calismaya iten, defalarca
tekrarlanan hapis cezalariyla taraflar arasinda émur boyu nefrete
neden olan, evlilikten sogutucu, aile yapisini ¢okerten" dizenleme ile
mucadele ettiklerini belirtmektedir.?

BIAP baskanina gore, "Esit kusurlu insanin dmur boyu nafaka mahkumu
yapilmasi (...) bir vehamettir."” Yine BIAP baskanina gére, tedbir nafakasi
sureclerinin yillar almasi, bekleme stresinin 3 yil olmasi buyuik sorunlara
neden olmaktadir. Nafakanin iptali icin gereken kosullarin saglanmasi
sanildigl kadar basit degildir. Taraflardan biri 6lmedikce, kadin asgari
Ucret Uzeri refah seviyesine kavusmadikca, evlenmedikce ve ahlaksiz
hayat yasadigr kanitlanmadikca nafaka iptali mumkun degildir.
Ayrica BIAP baskani, KADEM'in raporunda, sorunun Yargitay 2. Hukuk

21 KADEM Nafaka Tartismalarina iliskin Hukuki Degerlendirme, http://kadem.org.tr/nafaka-
tartismalarina-iliskin-hukuki-degerlendirme/ (erisim tarihi: 01.10.2019).

22 9 Ekim 2018 tarihl Hurriyet Gazetesi haberi, bkz. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/nafakada-
tavan-calistayi-40981956 (erisim tarihi: 01.10.2019).
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Dairesi tarafindan ictihatla ¢ozutlebilecedinin belirtildigini; ancak sorun
ictihatla ¢coztmlenebilecek olsaydi Yargitay 2. Hukuk Dairesi Baskaninin
yilllardir yeni bir dizenleme ile sure sinirinin belirlenmesi ve slresiz
ibaresinin kaldirilarak maksimum bes yilla sinirlandirilmasi gerektigini
dile getirmeyecegini belirtmistir. BIAP'In 6nerisi ise yoksulluk nafakasi
icin 1-5 yil arasi sinir konulmasi ve bu cerceve icinde sire belirlenirken
evlilik stresi, yas, saglk, cocuk olup olmadigi, kusur, mesleki egitim gibi
kosullara bakilmasi yénindedir. Stre sonunda gercekten magduriyet
devam ediyorsa nafaka yukimlialiguna sosyal devletin Ustlenmesi
hakkaniyetli olacaktir.?3

BIAP baskani tarafindan da ifade edildigi gibi yoksulluk nafakasi stresi
hakkinda duzenleme gerekliligi oldugunu savunan en 6nemli isim
bosanma davalarinin temyiz incelemesini yapan Yargitay 2. Hukuk
Dairesi Baskani Omer Ugur Genccan'dir. Hakim Genccan Bosanma
Komisyonu'na davet edildiginde yaptigi aciklamalarda esit kusur
hallerinde dmur boyu yoksulluk nafakasi verilmesinin dogru olmadigini
belirtmistir.?* Ancak Genccan TMK'daki suresiz nafaka duzenlemesinin
emredici oldugunu ve konuyla ilgili olarak hakime herhangi bir takdir
yetkisinin taninmamis oldugunu kabul etmektedir. Karabik Barosu'nda
yapilan meslek ici egitim seminerindeki aciklamalari basina yansiyan
Genccan, Tuarkiye'de yoksulluk nafakasinin 1988 yilina kadar bir il
verildigini belirterek su degerlendirmeleri yapmistir:

“2'nci Ozal hikimetinde bayram degil seyran degil 3444 sayil
yasa ile bunu stresiz hale getirdiler. 'Kadinlara yazik degil mi’
80 senedir boyleydi. Simdi yeniden streye dénilme calismalari
var. 'Kadinlarin kazanilmis haklarini aliyorsunuz' deniliyor. Ya siz
erkeklerin 80 senelik kazanilmis hakkini aldiniz elinden. O zaman
hi¢c cimle yoktu. Ben hakimim ben dogruyu séyleyecedim. Ben
vicdanima goére karar verecedim. Bayram degil seyran degil
suresize cevirdiler. Simdi sefkatle bazi bildirileri yayinlayanlar
var. 'Suresiz oldugu dogru dedil' Sanki biz kandiriyoruz. Stresiz
olmadigi hal tabii ki var. 'Adam 6lince alamiyor. Tabii ki

23 27 Nisan 2019 tarihli Yeni Akit Gazetesi RoOportaji, https://www.yeniakit.com.tr/haber/
suresiz-nafaka-zulmu-hakkinda-sert-sozler-bu-kanunlarla-aileyi-bir-arada-tutmak-mumkun-
degil-727436.html (erisim tarihi: 01.10.2019).

24 Bosanma Komisyonu Raporu, s. 22.
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alamayacaksin. Rahmetlinin mirasc¢ilari sana mi verecek? Bak
goérdin mu sdreli iste. Oliince bitiyor. E tabii ki bitecek canim.
Yeniden evlenince bitiyor. E tabii ki bitecek. Sen elin adamiyla
evlen bende sana 6demeye devam edeyim.”

Yargitay 2. Hukuk Dairesi Baskani sifatiyla yaptigi bu degerlendirme
hukuk disi niteligiyle 6zellikle hakimlerin tarafsizligi cercevesinde elestiri
konusu olmus ve yoksulluk nafakasi tartismasinin kamuoyunda daha
buyuk ilgi cekmesini saglamistir.?®

B. Yoksulluk nafakasinda siire sinirina karsi ¢ikanlar

Bu sUrecte basina yansiyan yoksulluk nafakasinin sdreli hale getirilmesi
icin yasal duzenleme yapilacagdr yoniundeki hazirliklar, kadin érgttleri ve
barolarin tepkisine neden olmustur. Esitlik izleme Kadin Grubu (ESITiZ2),
Filmmor Kadin Kooperatifi, Kadinin insan Haklari — Yeni Coéztumler
Dernegi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV), Kadinlara Hukuk
Destek Merkez Dernegi (KAHDEM) ve Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi'nin
aralarinda bulundugu kadin 6rgatleri konu hakkinda hazirladiklari
metin ile kadinlarin nafaka hakkina dokunulmamasi cagrisinda
bulunmustur. Séz konusu metinde yoksulluk nafakasi hakkinda
kamuoyuna aksettirilen bilgilerin yaniltici oldugu; mevcut diizenlemede
yoksulluk nafakasinin  slUresiz  olmadigi; nafaka 6deyen kisinin
kosullarinin degismesi halinde nafakanin kesilmesinin talep edebildigi,
mahkemeler tarafindan takdir edilen nafakalarin da yoksullugu
giderecek bir miktarda olmadigi belirtilmistir. Kadin érgutlerine gore,
ev icinde Ucretsiz emek sarf ettikleri icin calisma hayatina katilamayan
kadinlarin nafaka hakkina sinirlama getirmek Turkiye'de giderek artan
toplumsal cinsiyet esitsizligini daha da derinlestirecek; kadinlara yonelik
siddeti artiracak ve kadinlarin bosanma karari almalarini zorlastirarak
buydk hak ihlallerine neden olacaktir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin

25 Gengcan'in yoksulluk nafakasi hakkindaki ifadelerinin Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 36
cercevesinde yargilama surecinin tarafsizligini zedeleyip zedelemedigine iliskin olarak da bir
tartisma mevcuttur. 108 orglitten kurulu Siddete Son Platformunun bu konuda yaptigi basin
aciklamasi icin bkz. “Kadinlarin Nafaka Hakkini Yok Sayan Yargrtay 2. Hukuk Dairesi Baskani Omer
Ugur Gengcan Derhal istifa Etmelidir; Etmiyorsa Gérevden Alinmalidir!” 20.02.2019 tarihli Basin
Aciklamasi,  https://www.morcati.org.tr/tr/489-kadinlarin-nafaka-hakkini-yok-sayan-yargitay-2-
hukuk-dairesi-baskani-omer-ugur-genccan-derhal-istifa-etmelidir-etmiyorsa-gorevden-alinmali-
dir (erisim tarihi: 01.10.2019).
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neden oldugu magduriyetlerin ¢c6zUmu, kadinlarin yillarca mitcadele
ederek kazandigi haklarin her firsatta geri alinmasiyla degil, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasiyla miamkdn olacaktir. Ayni aciklamada,
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin géz ardi edilip
konunun dogrudan muhatabi olan kadin érgutlerini dahil etmeksizin
atilan adimlarin kaygi ile karsilandigi belirtiimis ve devletin gérevinin
toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten sosyal politikalar Uretmek; Ucretsiz
ve kaliteli bakim hizmetlerini saglamak ve kadinlara yoénelik kaliteli
egitim ve is firsatlari yaratmak oldugu vurgulanmistir.?® Bu aciklamadan
sonra Turkiye'nin her sehrinden ve her kesiminden toplam 161 kadin
orgutd ortak bir nafaka hakki calisma grubu olusturmus ve nafaka
hakkina dokunulmamasi cagrisi ile kamuoyuna ve siyasi partilere
yonelik cesitli calismalar ile kampanyalar dizenlemeye baslamistir.
Nafakahakkinadokunma.com?” adresi Gzerinden 10 glnde 10 bini
askin kadin imza vermistir.

Benzer bir sekilde kadin ve toplum Uzerine calsmalar yapan
Hazar Dernegi, 21 sivil toplum o6rgutt tarafindan desteklenen ve
sivil toplum kurulusu temsilcileri, hukukcular, milletvekilleri, sosyal
hizmet uzmanlarinin  goéraslerine  basvurarak  yapilan  yoksulluk
nafakasi arastirmalarinin sonucglarini kamuoyuyla paylasarak ilgili
duzenlemenin degistirilmesinin ya da buna yeni bir ibare eklenmesinin
gerekli olmadigini ve mevcut haliyle yasanin hakimlere genis takdir
yetkisi biraktigini belirtmistir. Hazar Dernegi yaptigi arastirmalarda
olusturulacak yeni ictihatlarla konunun c¢6zime kavusturulmasinin
mUmkUn oldugunu tespit ettiklerini belirterek bosanma kararlarinda
toplumda hala dezavantajli konumda bulunan kadina pozitif ayrimcilik
yapmanin adaletin bir geredi oldugunu dile getirmektedir.?®

Diger yandan, sirasiyla Ankara, izmir ve listanbul Barolari da
yaptiklar calismalar ile yoksulluk nafakasi konusunda yapilan
tartismaya katilmistir. Uc biyuk baro yaptiklari calistaylarda ve basin

26 Yoksulluk nafakasi konusunda yapilan 09.10.2018 tarihli ve “KADINLARIN NAFAKA HAKKINA
DOKUNMAYIN " baslikli basin agiklamasi icin bkz. https://www.morcati.org.tr/tr/474-kadinlarin-
nafaka-hakkina-dokunmayin (erisim tarihi: 03.10.2019).

27 Ayrintili bilgi icin bkz. Bkz. nafakahakkinadokunma.com (erisim tarihi: 03.10.2019).

28 20 Subat 2019 tarihli Milliyet Gazetesi haberi, http://www.milliyet.com.tr/gundem/hazar-
derneginden-suresiz-nafaka-arastirmasi-2830781 (erisim tarihi: 03.10.2019).
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aclklamalarinda yoksulluk nafakasinin sureli hale getirilmesine karsi
olduklarini belirterek bu konuda sdrdurdlen calismalardan kaygi
duyduklarini ifade etmistir. izmir ve Ankara Barolarinda yapilan nafaka
calistaylarinin sonuc bildirgelerinde ve istanbul Barosu Kadin Haklari
Merkezinin basin aciklamasinda dile getirilen gerekceler buyuk élgtide
ortaktir. Barolar, nafaka tartismasinin kamuoyunun 6nine birkag
gunltk evlilikten kaynakli &mur boyu nafaka 6dendigi seklindeki tekil
magduriyet iddialari ile geldigini ancak bu iddialarin yasal dizenleme
talebinin dayanagi olabilmesi icin gerekli bilimsel calisma, arastirma
veya veriden yoksun oldugunu belirtmektedir. Onemli bir dosya
sayisina sahip bu barolar, iddialarin aksine kendilerine basvuran cok
sayida kadinin siddetten kurtulmak icin nafaka ve tazminat dahi talep
etmediklerini, sadece bosanma talepli davalar agildigini; nafaka talepli
acllan davalarin cogunda nafaka talep edilse dahi baglanan nafaka
miktarlarinin cok distk oldugunu ve nafaka baglansa bile tahsil
edilemedigini vurgulamistir. Barolara gére, TMK'nin 175. maddesinde
duazenlenmis olan nafaka konusunda ne yazik ki kamuoyu yanls
bilgilendirilmekte ve yoksulluk nafakasi bilin¢li olarak istirak nafakasi
ile karistirlmaktadir. Yoksulluk nafakasi stresiz olmadigi gibi kanunda
nafakanin kaldirilmasi kosullari dtzenlenmistir. Kosullarin olusmasi
durumunda cogunlukla yoksulluk nafakasi tamamen kaldirilmaktadir.
Barolarinyaptiklariaciklamalarda vurguladiklari diger bir husus, nafaka
tartismalari sirasinda verilen uluslararasi 6rneklerin objektif ve dogru
bilgiler icermiyor olusudur. Kadin erkek esitligi, cinsiyet politikalari,
kadin issizligi ve yoksullugu acisindan Ulkelerin durumu, Ulkelere
iliskin 6zgunlikler gdzetilmeden yapilan kiyaslamalar bilimsel degildir.
Barolar; bu ve benzeri manipule edici agiklamalarin kamu goérevi
yartten yetkili kisiler tarafindan yapildigina hatta ytksek yargi organi
temsilcilerinin dahi konuya yénlendirici yorumlarla taraf olduguna
dikkat cekerek; onerilen sureli yoksulluk nafakasi didzenlemesinin
konuya iliskin  mevcut Anayasa Mahkemesi karari basta olmak
Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Her Turla Ayrimciligin Ortadan
Kaldirlmasi Sézlesmesi (CEDAW) ve Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mucadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesine (istanbul Sézlesmesi) aykirt olacagini belirtmislerdir. U
baronun ortaklastigr bir diger husus ise Uzerinde calisma yapilmasi
gereken asil konunun siddet, yoksulluk, esitsizlik gibi kadinlarin yasadigi
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ciddi sorunlar oldugudur. Bu nedenle, sosyal devlet ve kadinlar igin
sosyal glvenlik mekanizmalari ¢cok sinirli olmasina ragmen nafakayi
sinirlamak, kadinlarin bosanma ile dusecekleri yoksullukla onlari
basbasa birakmak anlamina gelecektir.??

Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonunun (TUBAKKOM)
30 Temmuz 2019 tarihinde yaptigi Nafaka Calistayi'nda da Ankara,
Istanbul ve izmir Barolarinin yoksulluk nafakasi Gzerine dile getirdigi
goruslerin tamami yeniden vurgulanarak nafaka yukdmluluganun
sosyal devlet ilkesine ve onceki evlilik birligi sebebiyle var olan
dayanisma yuakamltaligtne dayandigina, fon veya sosyal yardimin
nafakanin  alternatifi  olmadigina  dikkat  cekilmistir.  Nafaka
yakdmltltgu, hangi iliskiden kaynaklanirsa kaynaklansin kusurdan
bagimsizdir. Zira nafakanin temelinde hukuka aykiri fiil degil; bakma
veya dayanisma ydkumluligla vardir. Calistay sonuc bildirgesinde
yasada suresiz istenebilen tek nafakanin yoksulluk nafakasi olmadigi,
yardim nafakasinin da suresiz istenebildigi ancak sadece yoksulluk
nafakasi talebinin zaman asimina tabi oldugunun alti gizilmistir. Bu
nedenle, nafaka yukdmlUstnin gobrece gecici bir stre icin édemeden
gugsuzluge dasmesi halinde nafakanin kaldirilmasi nafakanin bir daha
istenememesine, baglanmamasina yol acacaktir. TUBAKKOM Nafaka
Calistayinda ayrica, uygulamaya iliskin sorunlarin ¢ézimlerinin TMK'da
mevcut oldugu belirtilmistir. Hakkin kétaye kullaniimasi TMK 2. madde
ile yasaklanmistir, ispati halinde hdkim buna dayanarak nafakayi
kaldirma yetkisine sahiptir. Bildirgede Turkiye'de nafaka konusunda asil
sorunun nafaka alacakhlarinin nafakayi tahsil edememesi ve nafakanin
kaldirilma nedenlerinden olan haysiyetsiz yasam sirmenin Yargitay 2.
Hukuk Dairesi tarafindan cinsiyetci ahlak kalplari ile yorumlanmasi
oldugu belirtilmistir.?°

29 12 Ocak 2019 tarihli Ankara Barosu Kadin Haklari Merkezi “Tim Yonleriyle Nafaka Calistayr”
sonug bildirgesi igin bkz. http://www.ankarabarosu.org.tr/HaberDuyuru.aspx?DUYURU&=2361;
23 Subat 2019 tarihli izmir Barosu Danisma ve Hukuk Arastirmalari Merkezi Nafaka Calistay
Sonu¢ Bildirgesi icin bkz. https://www.izmirbarosu.org.tr/HaberDetay/1484/nafaka-calistayi-
sonuc-bildirgesi; 14 Mayis 2019 tarihli ve “Yoksulluk Nafakasinda Yeni Bir Yasal Dizenlemeye
ihtiyac Yoktur” bashkl basin aciklamasi icin bkz. https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.
aspx?ID=14590&Desc=Yoksulluk-Nafakasinda-Yeni-Bir-Yasal-Diizenlemeye-ihtiyac-Yoktur (erisim
tarihi: 03.10.2019).

30 30Temmuz 2019 tarihli TUBAKKOM Nafaka Calistayi Sonug Bildirgesi icin bkz. https://www.barobir-
lik.org.tr/Haberler/tubakkom-nafaka-calistayi-sonuc-bildirgesi-80777 (erisim tarihi: 03.10.2019).
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Kadin oérgutleri ve barolar disinda, nafaka konusunda gundeme
getirilen tartismalar Uzerine, aralarinda Umit Boyner, Latife Tekin, Zuhal
Olcay, Mujde Ar, Leman Sam, Nesrin Nas, Hazal Kaya, Feride Acar,
Ufuk Tarhan gibi isimlerin de yer aldigi, farkli cahisma alanlarindan 100
taninmis kadin da bir metin yayinlayarak yoksulluk nafakasinin sareli
hale getirilmesi ve cesitli kriterlerle sinirlanmasina yonelik talepler
karsisindaki kaygilarini kamuoyu ile paylasmislardir. Bu metinde de
Turkiye'de kadinlarin egitim ve istihdom konusunda erkeklerle esit
kosullarda olmadigi ve kadina yoénelik siddet olaylarinin fazlaligina
dikkat cekilerek nafaka hakkina yénelik stren itiraz, cocuklarin velayeti,
yasal mal rejimi, kadinin bosanma ve miras hakki, kadini siddetten
koruyan 6284 sayili kanun ve istanbul Sézlesmesi'ne karsi yuratilen
kampanyalarin kaygt ile izlendigi aktarilmistir.3!

31 12 Haziran 2019 tarihli Gazete Duvar haberi, https://www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2019/06/12/
100-imzali-bildiri-kadinlarin-nafaka-hakkina-dokunmayin/ (erisim tarihi: 03.10.2019).
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l1l. Yoksulluk Nafakasina iligkin
Mevzuat ve ictihatlar

Nafaka ile ilgili duzenlemeler Medeni Kanunumuzda (TMK) daginik bir
sekilde, degisik basliklar altinda, degisik bolum ve degisik ayrimlarda yer
alr. Ornegin; TMK 169, 196, 197, 175, 178, 182, 304, 364, 366 maddeleri
ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
lliskin Kanunun 18. maddesi nafakayla ilgilidir. Nafaka tek bir hukim
altinda duzenlenmedigi gibi nafakanin cesitli turleri mevcuttur. Bu
durum nafaka tartismasinda karisikliklara neden olmakta, talep edilen
yeni duzenlemeler ve degisiklikler konusunda da hataya dustlmesine
yol acmaktadir. Bu nedenle yoksulluk nafakasina iliskin dtuzenlemeler
ele alinmadan 6nce TMK'da yer alan diger nafaka turlerinin neler
olduguna bakmak ve yoksulluk nafakasinin diger nafaka turlerinden
farkina isaret etmek gerekmektedir.

A. Nafaka dizenlemeleri

Nafaka maddi anlamda zorluga ve yoksulluga dusecek bir kisinin
kendisi ya da cocuklarinin gecimi icin yakinlarindan dava yoluyla
talep edecedi paradir. Tazminat yahut ceza niteligi tasimaz. Hukuk
duzenlemeleri icinde nafakaya yer verilmesinin amaci aile bireylerinin
ozellikle kadin ve cocuklarin barinma yani konut ya da benzeri bir
yere yerlestirilmeleri, beslenme, giyinme, saglik, egitim, ulasim ve diger
sosyal gereksinimlerinin karsilanmasi, maddi ve manevi kisiliklerinin
gelistirilmesidir.

Medeni Kanunumuza gére nafaka, yardim nafakasi ve bakim nafakasi
olarak ikiye ayriimaktadir. Yardim nafakasi, herkesin yardim etmedigi
takdirde yoksulluga disecek olan st soyu ve altsoyu ile kardeslerine
nafaka verme yukimlalagund ifade ederken bakim nafakasi, dogum,
evlenme ve bosanma gibi olgularla ilgili nafaka yukumlalaklerini
icermektedir. Bakim nafakasi; tedbir nafakasi, yoksulluk nafakasi ve
istirak nafakasi olmak Gzere U¢ alt baslkta ele alinmaktadir.
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NAFAKA
YARDIM BAKIM
NAFAKASI NAFAKASI
T : 1
TEDBIR iSTIRAK YOKSULLUK
NAFAKASI NAFAKASI NAFAKASI

MK kapsaminda 6284 sayili kanun
(md.169) kapsaminda (md.

Tablo 1 (TMK Nafaka Semasi)

Nafaka tdrlerinden biri olan yardim nafakasi TMK'nin  364-366.
maddelerinde aile bashgi altinda bir yakumlultk olarak dizenlenmistir.
Bu maddeye gore herkes, yardim etmedigi takdirde yoksulluga dusecek
olan Ustsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yuktmluadar.
Dolayisiyla herhangi bir kisi, dava acarak yakinlarindan yardim nafakasi
talep edebilir. Nafaka davasi, mirasciliktaki sira géz énidnde tutularak
acihr. Dava, davacinin gegcinmesi icin gerekli ve karsi tarafin mali gtictne
uygun bir yardim isteminden ibarettir.

TMK'da bosanma bashgraltinda dizenlenen bakim nafakasiise evienme
ve cocuk sahibi olma sonucunda eslerin birbirlerine ve cocuklarina
karsi sorumluluklarinin sonucudur. Anayasa ve kanunlarda mevcut
olan kadin-erkek esitligi ilkesinin bir geregi olarak nafaka yakdamluligu
konusunda cinsiyetler arasinda herhangi bir ayrim gézetilmemektedir.*?
Bosanma davasi 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda hem kadin hem
de erkek es karsi taraftan bakim nafakasi talep edebilir. Uc tur bakim
nafakasi bulunmaktadir. Bunlar; tedbir nafakas, istirak nafakasi (cocuk
bakim nafakasi) ve yoksulluk nafakasidir.

32 Bilindigi gibi, mevcut TMK'nin 2002 yilinda yurirlige girmesiyle Anayasa'da mevcut bulunan
kadin ve erkeklerin esitligi ilkesi aile yasami bakimindan da uygulanmaya baslanmistir.
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1. Tedbir nafakasi

Tedbir nafakasi TMK'nin 169. maddesinde dutzenlenmistir. Buna
gore, bosanma veya ayrilik davasi acilinca hakim, davanin devami
sUresince gerekli olan, o6zellikle eslerin barinmasina, gecimine,
eslerin mallarinin yénetimine ve cocuklarin bakim ve korunmasina
iliskin gecici 6nlemleri resen alir. Tedbir nafakasina, hakim, resen
yani talep olmasa dahi hukmedebilir. Hakim dava devam ederken,
taraflardan gecim yonudnde sikintisi bulunan tarafa ve cocuklara
tedbir nafakasina hikmedebilir. Taraflarin kusurlu ya da kusursuz
olmasinin tedbir nafakasina hikmedilmesi acisindan herhangi bir
6nemi yoktur. Bu karar, mahkeme tarafindan ara karar olarak yani
yargilama bitmeden énce verilir. Odenmedigi takdirde icra takibi
aracihigr ile tahsil edilebilir. Tedbir nafakasi, dava suresince devam
edebilir. Yine TMK'nin 195. maddesi ¢ercevesinde evlilik birliginden
dogan yukumlultklerin yerine getiriimemesi veya evlilik birligine
iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga dustlmesi halinde acilan
davada hakim tedbir nafakasina htikmedebilir.

TMK disinda 6284 sayih Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine iliskin Kanunun 18. maddesine goére de siddet
magduruna koruma amach tedbir nafakasi baglanabilmektedir.
6284 sayili Kanunun 5. maddesinin (4) numarali fikrasina gére TMK
cercevesinde herhangi bir nafakaya hikmedilmemis olmasi kaydiyla
siddet uygulayan ayni zamanda ailenin gecimini saglayan yahut
katkida bulunan kisi ise hakim siddet magdurunun yasam dizeyini
gdz 6nunde bulundurarak resen tedbir nafakasina hukmedebilir.
Kanunun "Nafaka" kenar baslikli 18. maddesinde konunun énemi
ve nafakanin tahsil zorlugu nedeniyle bu nafakanin tahsiline iligkin
ayri bir usul benimsenerek konu ayrintili olarak dizenlenmistir. 33

33

Bu dlzenlemeye gore, verilen nafaka karari alacaklisinin ve bor¢lusunun yerlesim yeri icra
muddurlugiline resen gonderilir ve nafaka 6demekle yukiimli olan kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu
ile baglantisi varsa, korunan kisinin basvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin aylik maas ya da
licretinden icra midiirligi tarafindan tahsil edilir. icra midirliiklerinin nafakanin tahsiline iliskin
posta giderleri Cumhuriyet Bassavciligi’'nin suciisti 6denegi ile 6denir.
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2. Istirak nafakasi (Cocuk bakim nafakasi)

Istirak nafakasi, velayet hakki kendisine birakilmayan yahut ortak
velayete sahip olsa da cocugun bakimini Ustlenmeyen esin diger
ese cocugun bakimi ve egitim giderleri icin mali glcU oraninda
yaptigl katkidir. TMK. 182. maddeye goére, velayetin kullaniimasi
kendisine verilmeyen es, cocugun bakim ve egitim giderlerine glcu
oraninda katilmak zorundadir. Hakim, istem halinde irat biciminde
yani diazenli bir gelir olarak 6denmesine karar verilen bu giderlerin
gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gére ne
miktarda 6denecegini karara baglayabilir.

Evlilik birliginde eslerin cocuklarin bakimina ve yetistirilmesine birlikte
6zen gostermek yukdmlalugu vardir. Bu ézen yukimldlagunun
cocugunyuksek yararinauygunolarak yerine getirilmesigereklidir. Bu
nedenle istirak nafakasi talep olmasa dahi hakimin hukmedebilecegi
bir bakim nafakasi tarudur.

Istirak nafakasinin stresi, TMK madde 328'de duzenlenmistir. Bu
hukme goére anne ve babanin bakim borcu cocugun ergin olmasina
kadar devam eder.3* istirak nafakasinda tedbir nafakasindan farkls
olarak anne veya babanin cocugun butin masraflarina katilmasi
gerekmez; sadece hdkimin nafaka yUkimlisinin ekonomik
ve sosyal sartlarina goére takdir edecegi bir miktarda masraflar
bakimindan yukumlilik sé6z konusu olur. istirak nafakasi 6zelligi
geregi sadece "“irat" seklinde karara baglanir. Odenmedigi takdirde
icra takibi araciligr ile tahsil edilebilir.

3. Yoksulluk nafakasi

Kanun koyucu esler arasindaki bakim ve yardim yukdmluluganun
yalnizca evliligi  birligi  sirasinda  degil, evlilik birliginin  sona
ermesinden sonra da devam etmesini dngérmus ve bu nafaka
tarunu "yoksulluk nafakasi”" olarak adlandirmistir. TMK'da yoksulluk
kavrami tanimlanmamakla birlikte, doktrinde; yeme, icme, giyinme,
barinma, saglik, ulasim ve kaltar gibi harcamalari karsilayacak

34
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malvarligr veya geliri olmayan kimsenin yoksulluk icinde oldugu
kabul edilmektedir.®

Arastirmamizin asil konusunu olusturan yoksulluk nafakasi TMK
madde 175'de duzenlenir. Dizenlemeye goére, bosanma yuzinden
yoksulluga dusecek taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla
gecimi icin diger taraftan mali glct oraninda sdresiz olarak
nafaka isteyebilir. Yoksulluk nafakasina hikmedilirken nafaka
yUkUmlUstnun kusuru aranmaz ancak; yoksulluk nafakasina
hukmedilebilmesi talep sartina baghdir. Hakim, talep olmamasi
halinde yoksulluk nafakasina kendiliginden hukmedemez. Yoksulluk
nafakasi talebi dava kesinlesinceye kadar davanin her asamasinda
ileri stralebilir.

B. Yoksulluk nafakasina iliskin hukuki tartismalar

1926 tarihli Medeni Kanun yurarlige girmeden 6nce aile hukuku
uygulamasi islam hukuku cercevesinde yapilmistir. islam hukukunda
evlilik nafakasi bulunmakla birlikte bu nafaka evlilik stresiyle ve kadinin
evlilik birligi yakamlaluklerini yerine getirmesi ve esine itaat etmesi
kosullarina bagli olarak sadece kadinlar bakimindan gecerli bir haktir.®®
Osmanli'da Hanefi mezhebinin islam hukuku yorumuna uygun sekilde
kadinin bosanma bakimindan kusurlu olmamasi sartiyla yiyecek ve
barinma ihtiyacini karsilayacak sekilde ve en fazla 3 ay on gin sureyle
yoksulluk nafakasina hukmedildigi bilinmektedir.3” Medeni Kanun
duzenlenirken mehaz isvicre Medeni Kanunundan farkl olarak esler
arasinda evlilik sonrasi stren bir dayanisma anlayisinin hakim olmasi
istenmis ve yoksulluk nafakasina iliskin bir dizenleme yapilmistir.

Yoksulluk nafakasi, 17.02.1926 tarih ve 743 sayili Eski Medeni Kanunun
(EMK) 144. maddesinde duzenlenerek medeni hukuk uygulamasinda
yer bulmustur. S6z konusu maddenin ilk hali "Kabahatsiz olan kari
yahut koca, bosanma neticesi olarak buytk bir yoksulluga duiserse,
digeri bosanmaya sebebiyet vermemis olsa dahi kudreti ile munasip bir

35 Ahmet Cemal Ruhi, Yargitay ictihatlariyla Nafaka Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, 5.42.

36 Celal Erbay, “Nafaka” Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 32, istanbul:TDV Yayinlari, 2006, ss.
282-285.

37 Mustafa Akkaya,“Osmanlida 16. ve 17.yuzyillar Arasinda Nafaka Uygulamalari ile Satin Alma Giicu
Arasindaki iliski”, HistoryStudies, Vol. 10, Issue:7, October, 2018, ss. 295-319.
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surette bir sene miiddetle nafaka itasina mahkum edilebilir.” seklindedir.
Ancak daha sonra uygulamadaki sorunlardan yola cikilarak 04.05.1988
tarihli 3444 sayili Kanun ile birlikte 144. maddede birtakim degisikliklere
gidilmis ve duzenleme "Bosanma yuUzunden yoksulluga disecek es,
kusuru daha agir olmamak sartiyla gecimi icin diger esten mali glcu
oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir. Ancak erkegdin kadindan
yoksulluk nafakasi isteyebilmesi icin kadinin hali refahta bulunmasi
gerekir. Nafaka yakdmltsinin kusuru aranmaz.” halini almistir.

2002 yilinda yururlage giren yeni TMK'da ise “Ancak, erkegin kadindan
yoksulluk nafakasi isteyebilmesi icin, kadinin hali refahta bulunmasi
gerekir" htikma kadin-erkek esitligi ilkesine ters dtstugu icin cikariimis
ancak yoksulluk nafakasinin suresi yahut sartlar bakimindan baska
bir degisiklige gidilmeksizin dizenleme korunmustur. Bu dizenleme
CEDAW ve istanbul Sézlesmesinde ayri ayri dizenlenen kadina karsi
ayrimciligin 6nlenmesi ve toplumsal cinsiyete dayal siddeti onleyici
duzenlemeler yapma yuaktmlalakleri ile de uyumludur.®®

1. Yoksulluk nafakasinin kosullari

TMK 175. maddeye gore, yoksulluk nafakasina hak kazanilabilmesi
icin belirli baz kosullarin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
Yoksulluk nafakasina hikmedilebilmesi icin gerekli olan kosullar
sunlardir:

a) Bosanma Kosulu (taraflarin bosanmalari)

b) Yoksulluk Kosulu (bosanma yazinden yoksulluga dusutlecek
olma)

c) Talep Kosulu (lehine nafakaya hikmedilmesini isteyen kisinin
yazili ya da s6zla talebinin bulunmasi)

d) Agir Kusurlu Olmama Kosulu (nafaka alacaklisinin kusurunun
nafaka yukdmlust olacak diger esin kusurundan daha agir
olmamasi ya da nafaka alacaklisinin kusursuz olmasi)

e) Mali Kosul (aleyhine nafakaya hiakmedilecek kisinin nafaka
tutarini karsilamaya yeter mali glicinidn bulunmasi)

38 CEDAW madde 3 ve madde 13; istanbul Sézlesmesi madde 6, madde 12.
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Yoksulluk nafakasi kosullan bir arada degerlendirildiginde yaygin
kaninin aksine isteyen herkesin yoksulluk nafakasina her zaman
hak kazanabilmesi s6z konusu degildir. Yoksulluk nafakasina
hukmedilmesi icin dncelikle TMK hukdmlerine goére yapilan gecerli
bir evlilik akdinin mevcut olmasi, taraflarin bosanmalari ve nafaka
talep eden kisinin gecimini saglayabilmesi icin yoksulluk nafakasina
ihtiyaci  olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, "yoksulluk"
kavrami  kanunda tanimlanmamistir.  Yargitay uygulamasinda,
“veme, giyinme, barinma, saglik, ulasim, kaltar, egitim™ gibi kisinin
maddi varhigini gelistirmesi bakimindan zorunlu ve gerekli gérulen
harcamalar karsisinda bu dizeyde gelire sahip olmayanlar “yoksul”
olarak kabul edilmekte; yoksulluk durumunun tespitinde gunin
ekonomik sartlari, taraflarin sosyal ve ekonomik kosullari ile hayat
tarzlarn dikkate alinmaktadir. Yine bu baglamda asgari Ucretle
calisiyor olmak nafaka talep edilmesine engel olarak gérilmemekte
ancak nafaka miktarinin tespitinde dikkate alinmaktadir.® Yargitay
son olarak 2019 yilinda bu gérusind yineleyerek asgari Utcretin
biraz Uzerinde bir Ucretle calisan kadinin nafaka alacaginin
kesilemeyecegini karara baglamistir.®® Yargitay'a goére, yoksulluk
durumu gunuan ekonomik kosullari ile birlikte, taraflarin sosyal ve
ekonomik durumlari ve yasam tarzlari degerlendirilerek takdir
edilmelidir. Ancak hakim, bosanma sonucunda yoksulluga dismus

39

40

YHGK, 4.4.2018, E. 2017/1579, K. 2018/673: “Maddede gecen “yoksulluga disecek” kavramindan
ne anlasilmasi gerektigi konusunda yasal bir tanimlama olmamasi karsisinda bu husus yargisal
uygulamada kurallara baglanmistir. Nitekim, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 07.10.1998 giin
ve E.1998/2-656 E, K. 688 ; 16.05.2007 glin ve E. 2007/2-275 , K.275 ; 11.03.2009 giin ve 2009/2-
73-118 sayih kararlarinda; “yeme, giyinme, barinma, saglk, ulasim, kiltir, egitim” gibi bireyin
maddi varligini gelistirmek icin zorunlu ve gerekli goriilen harcamalari karsilayacak diizeyde geliri
olmayanlarin “yoksul” kabul edilmesi gerektigi benimsenmistir. (..). Yargitay'in yerlesik kararlarinda
“asgari Ucret seviyesinde gelire sahip olunmasi” yoksulluk nafakasinin baglanmasini olanaksiz
kilan bir olgu olarak kabul edilmemektedir (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 07.10.1998 giin ve
E. 1998/2-656, K.688 ; 26.12.2001 glin ve E. 2001/2-1158, K. 1185; 01.08.2002 giin ve E. 2002/2-
397 ., K. 339 ; 28.02.2007 guin ve E. 2007/3-84, K. 95 ; 16.05.2007 glin ve E. 2007/2-275, K. 275 ;
11.03.2009 giin ve E. 2009/2-73, K. 118; 13.05.2009 giin ve E. 2009/3-165, K. 186 ; 04.05.2011 giin
ve E.2011/2-155, K. 2011/278 sayili kararlari). Ne var ki, asgari ticret seviyesinde gelir elde edilmesi
yoksulluk nafakasi baglanmasina engel degilse de bu durumun nafaka miktarinin tespitinde esas
alinacagi da unutulmamalidir. Yoksulluk durumu giintin ekonomik kosullari ile birlikte, taraflarin
sosyal ve ekonomik durumlari ve yasam tarzlari degerlendirilerek takdir edilmelidir” Bkz. lexpera.
com.tr (erisim tarihi: 29.9.2019.)

22 Ekim 2019 tarihli Habertiirk Gazetesi haberi, https://www.haberturk.com/yazarlar/yasemin-
guneri/2533179-yargitay-asgari-ucretin-biraz-uzerinde-calisan-kadinin-yoksulluk-nafakasi-
kesilemez (erisim tarihi: 29.10.2019).
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veya dusecek olan taraftan herhangi bir yoksulluk nafakasi talebiyle
karsilasmadan, resen bu ydnde herhangi bir karar veremez.*!

Yoksulluk nafakasinin diger bir kosulu da lehine nafaka hikmedilecek
olan kisinin kusurunun nafaka yukimlust olacak kisinin kusurundan
daha fazla olmamasi seklindeki kusur kosuludur. Kusur kosulunun,
her bir somut olay acisindan ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi
aclk olmakla birlikte, uygulamada bosanma yldzunden yoksulluga
dusecek olan kusursuz ya da daha az 6lctde kusurlu esin, diger
kosullarin da gerceklesmesine bagli olarak yoksulluk nafakasina hak
kazandigi, taraflarin esit 6lcide kusurlu olmalari durumunda ise,
diger tum kosullarin gerceklesmesi kaydi ile nafaka talep eden kisinin
yoksulluk nafakasi alacaklisi olabildigi belirtiimektedir.*? Kusurun
belirlenmesinde ise kesinlesen bosanma davasinin gerekgesi taraflar
ve hakim icin baglayicidir.®®* Ancak TMK madde 175'e gére, bosanma
yUzUnden yoksulluga dusecedi anlasilan kusursuz ya da daha az
kusurlu eski es icin yoksulluk nafakasi belirlenirken diger tarafin mali
guclu hesaba katilmalidir. Yargitay'a gére geliri bulunmayan kisi
yoksulluk nafakasi yukimlasa olamaz.*

2. Yoksulluk nafakasinin miktari

Nafakanin miktari taraflarin sosyal ve ekonomik durumlar g6z
onune alnarak belirlenmelidir. Nafaka miktarr  belirlenirken,
taraflarin - mali durumlari birlikte degerlendirilir. Uygulamada
taraflarin sosyal ve ekonomik durumuna iliskin arastirma, taraflar
ayni boélgede oturmakta iseler Cumhuriyet Bassavciigr kanal
ile  Emniyet Muduarlugune bagl polis memurlari  tarafindan,
taraflar kirsal alanda oturmakta iseler Cumhuriyet Bassavciligi
kanali ile Jandarma Komutanligina bagh jandarmalar tarafindan

41
42

43

44

30|

YHGK, E. 2017/1579, K. 2018/673, T. 4.4.2018.

TMK!nin 178'inci maddesi uyarinca; “evliligin bosanma sebebiyle sona ermesinden dogan dava
haklarinin, bosanma hikminin kesinlesmesinin lzerinden bir yil ge¢cmekle zamanasimina
ugrayacagl” icin talep dava sirasinda yahut dava sonrasinda bir yil icinde ayrn bir dava acilarak
gerceklestirilmelidir.

izzet Dogan, “Tiirk Medeni Kanununun Diizenlemelerine Gére Tedbir Yoksulluk ve istirak Nafakast’,
MHB, Cilt: 35, Say: 1, ss. 59-95.

Yargitay 2. HD!nin 19.01.1993 tarihli, E. 12860 K.104 sayili karari, Yargitay 2. HD!nin, 29.03.2000
tarihli, 1928 E., 3827 K. sayili karari.
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yapiimaktadir. Taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarinin tespitinde
taraflarin sunmus olduklari deliller de degerlendirilir. Gerektiginde
resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara yazi yazilarak sosyal ve ekonomik
durumlari tespit edilir. Aksi takdirde noksan bir arastirmadan s6z
edilebilir.#

TMK madde 176 uyarinca yoksulluk nafakasinin toptan veya
durumun gereklerine goére irat biciminde 6denmesine karar
verilebilir. Yoksulluk nafakasinin toptan ya da irat biciminde
6denmesi hakimin takdirine birakilmistir. Ancak hakim bu takdirini
kullanirken taraflarin géristnt almal ve 6zellikle toptan 6demeye
karar verecekse nafaka borglusunun ekonomik durumunun toptan
o6demeye yeterli olup olmadigini arastirmasi ve taraflarin ¢ikarlarini
g6zdnunde tutmasi gerekir. Uygulamada genel olarak édemelerin
aylik olarak yapilmasina karar verilmektedir. Cunkt bu durumda
yoksulluk nafakasinin her yil artiriilmasi olanaginin bulunmasi nedeni
ile enflasyon karsisinda alim guctnun korumasi séz konusudur. TMK
madde 176'ya gore, hakim istem halinde irat biciminde édenmesine
karar verilen yoksulluk nafakasinin gelecek yillarda ne miktarda
oddenecegini karara baglayabilir.

Bu duzenleme ile ekonomik gugsuzluk icinde bulunan nafaka
alacaklisinin, her yil dava agmasi, ve masraf yapmasi énlenmistir.
istem Uizerine yoksulluk nafakasi miktan artinlabilecegi gibi ayni
zamanda azaltilabilir. Yargitay'in yerlesmis uygulamasina gore;
nafaka borclusunun gelirinde ve mal varliginda (elinde olmayan
nedenlerle) dlsus olmasi halinde, 6denmesi cekilemez bir hal alan
mevcut nafakanin indirilmesi hatta kaldiriimasi yoluna gidilebilir.4®

3. Yoksulluk nafakasinin siresi

TMK'nin 175. maddesi "irat" seklinde 6denmesine karar verilen
yoksulluk nafakasinin suresiz olarak istenebilecegdini duzenlemistir.
Mevcut dizenleme 1988 tarihinde eski Medeni Kanunda yapilan
degisiklikle paraleldir.

45 Ruhi, Yargitay ictihatlariyla Nafaka Hukuku, s. 50.
46 Yargitay 3. HD!nin 16.12.2003 tarihli, 2003/14060 E., 2003/14386 K. sayil karari.
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Yoksulluk nafakasinin stresiz olarak istenebilmesinin Anayasamiza
aykiriligr iddia edilmis, Anayasa Mahkemesi 17.05.2012 tarihli
kararindaitirazkonusu"suresizolarak” ibaresinin,nafakaalacaklisinin
her zaman, élunceye kadar yoksulluk nafakasi alacagr anlamina
gelmedigini karara baglamistir. Anayasa Mahkemesine goére,
kanun koyucunun bu ibareye yer verme amaci, bosanmadan dolayi
yoksulluga dusen esin diger es tarafindan, sartlari bulundugu sirece
ekonomik yonden desteklenmesi ve asgari yasam gereksinimlerinin
karsilanmasidir. Bu nedenle, dizenleme Anayasa’nin 2. maddesinde
yer alan sosyal devlet ilkesine aykiri olmadigi gibi, Anayasa'nin 10.
maddesinde dizenlenen esitlik ilkesi ile 41. maddesinde duzenlenen
ailenin korunmasi konusuyla da ilgili degildir.%’

Anayasa Mahkemesi yoksulluk nafakasinin miktari ve ne sekilde
o6denecedi gibi suresinin de hakimin takdir yetkisi icinde oldugu
degerlendirmesinde bulunmustur. Bilindigigibi, TMK'nin 4. maddesine
gore: "Kanunun takdir yetkisi tanidigi veya durumun gereklerini ya
da hakli nedenleri g6z 6ndnde tutmayr emrettigi konularda hakim,
hukuka ve hakkaniyete goére karar verir (...) Hakime takdir hakki
taninmasli, kanunun koyacadl ana ve genel esaslarin zamanin
gereklerine, yeni durumlara ve hayat sartlarina gére gelisen ve
olusan iligkilere kurallari uygulamak imk&ninin saglanmasi demektir.
Hayatin gidisine ve akisina hukukun ayak uydurmasina ve adaletin
geregi gibi tecelli etmesine yarar."*®

Anayasa Mahkemesinin verdigi karara ragmen yoksulluk nafakasinin
suresi konusunda doktrinde ve uygulamada tartisma sdrmektedir.
Yargitay TMK 175. maddedeki "...sUresiz olarak..." ibaresini
Anayasa Mahkemesi'nden farkli yorumlayarak yoksulluk nafakasini
belirli bir stre ile sinirlama hususunda mahkemelere takdir hakki
tanimamakta sdreli yoksulluk nafakasina hikmeden ilk derece
mahkemesi kararlarini bozmaktadir.*?
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Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2011/136, K. 2012/72,T.17.5.2012, Anayasa Mahkemesi ayni konuda
Ankara 5. Aile Mahkemesi tarafindan yapilan basvuruyu daha dnceki kararinin tizerinden on yil
ge¢medigi icin 17.06.2015 tarih E. 2015/57, K. 2015/58 sayih karart ile reddetmistir.

Seyfullah Edis, “Hukukun Uygulanmasinda Yargica Taninmis Takdir Yetkisi’, AUHFD, Cilt: 30, Say: 1,
1973,5.170.

Yargitay. 2.HD., E. 24486, K. 7036, T. 07.06.2017.
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Doktrindeki hakim goériis de siiresiz nafakanin emredici oldugu,
mevcut diizenlemede konuyla ilgili olarak hakime herhangi bir
takdir yetkisinin taninmamis oldugu seklindedir. Bu gorus uyarinca,
kanun koyucu nafakanin "sdresiz" olmasini acikca éngoérdiugine
gore, takdir hakkina siginarak nafakayi belirli bir sdreyle sinirlamak
kanuna acik aykirilik olusturur. 5°

C. Yoksulluk nafakasi ile tazminat arasindaki fark

Evlilik iliskisinin bosanma ile sona ermesinin ardindan talebe bagl
olarak ilgili mahkeme yoksulluk nafakasi ile maddi ve manevi tazminata
hikmedebilmektedir. Tazminata htkmedilebilmesi icin yoksulluk
nafakasindan farkli olarak tazminat yukUmlisinin kusurlu olmasi
aranmaktadir. TMK 174. maddeye goére, bosanma ylzinden mevcut
ya da beklenen menfaatleri zarara ugrayan ve bosanma nedenleri
bakimindan kusursuz olan ya da karsi taraftan daha az kusurlu olan
taraf, kusurlu olan karsi taraftan bosanma davasi ile birlikte ya da ayri
olarak maddi tazminat isteyebilir, kisilik haklarina saldiri s6z konusu ise
ayrica manevi tazminat talebinde bulunabilir. Yoksulluk nafakasi maddi
ya da manevi tazminattan farkh olarak ahlaki ve sosyal diisiincelere
dayanan evlilik sonrasi dayanigsma ilkesinin bir sonucudur. Bu nedenle
yoksulluk nafakasi bakimindan yiikiimliiniin daha fazla kusurlu olmasi
gibi bir kosul yoktur. Kusur bakimindan yoksulluk nafakasinin icerdigi
tek kosul "hi¢c kimse kendi kusurundan yararlanamaz” ilkesinin bir
sonucu olarak daha agir kusurlu olmamaktir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bu hususu su cimleler ile ifade etmektedir:
"Yoksulluk nafakasi, bosanmadan sonra yoksulluga disecek olan tarafi
koruma amacina yonelik oldugu icindir ki, bosanmis olan yoksul tarafa
verilecek olan yoksulluk nafakasi, hicbir surette diger tarafa yukletilen
bir ceza veya tazminat niteliginde degildir. Sayet boyle olsaydi, sadece
bosanmada kusuru olan esten istenebilmesi gerekirdi. Oysa ki, ... kusursuz
es dahi yoksulluk nafakasi 6demekle yakumludur. Yoksulluk nafakasi, bir
bakima evlilik birligi devam ettigi stirece s6z konusu olan karsilikh bakim
ve gecindirme 6devinin devam ettirilmesi anlamini tasimaktadir.

50 Ebru Ceylan, Tirk ve isvicre Hukukunda Bosanmanin Hukuki Sonuglari, istanbul, 2006,s. 116;
Mehmet Erdem, Aile Hukuku, Ankara, 2018, s. 204; Mecit Demir, Tiirk Medeni Hukuk Ogreti ve
Uygulamasinda Yoksulluk Nafakasi, Ankara, Seckin, 2018, 5.64.

51 YHGK, E. 2010, 2-614, K. 2010/597,T. 10.11.2010.
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IV. istatistikler ve Arastirma Verileri

A. Toplumsal cinsiyet tartismasi agisindan genel istatistiki veriler

Kamuoyunda yoksulluk nafakasina iliskin - yurutulen tartismalar
sirasinda bu nafakanin erkekleri magdur ettigi, kadin erkek esitligine
aykiri oldugu, kadinlarin yoksulluk nafakasina siginarak calismadan
yasadigi gibi iddialar ortaya atilmistir. Bu iddialarin dogru olup olmadigi
hali hazirda Turkiye istatistik Kurumu tarafindan resmi olarak toplanip
kamuoyuyla paylasilan verilerle kolayca test edilebilir. Asagida sayilan
bu veriler kadinlarin baska alanlarda oldugu gibi ekonomi alaninda da
erkeklerle esit olmadigini, ayni istihdam ve egitim olanaklarina sahip
olmadigini, evlilik ve ev isleri nedeniyle gelir getirici islerde calisma
sanslarinin daha az oldugunu goéstermektedir. Yani, hali hazirda
kadinlar ve erkekler esit egitim ve kazang imkanina sahip degildir.
Bunun sonucu olarak yoksulluk nafakasindan daha cok kadinlarin
yararlanmasi da son derece olagandir ve bu durum mevcut esitsizligi
bir nebze olsun gidermeye katki saglamaktadir.

Dunyada cinsiyet esitligine iliskin en cok éne cikan veri Dinya Ekonomik
Forumu (WEF) tarafindan yillik olarak yayinlanan global cinsiyet esitligi
raporudur. Son olarak 2018 yilinda yayinlanan rapora gore, Turkiye
dunyatzerindeki 149 tUlke arasinda toplumsal cinsiyetesitligibakimindan
130. sirada yer almaktadir. Raporda 2006 yilinda bu siralamada 105.
olan Turkiye'nin, 12 yilda 25 sira geriledigi belirtilerek yine 149 dlke
arasinda, Turkiye'nin “Kadinlarin ekonomik katiimi ve firsat esitligi”
konusunda 131., egitimde 106., saglikta 67. ve politik katihmda 113.
sirada olduguna isaret edilmistir. Bosanma komisyonunda yoksulluk
nafakasi duzenlemelerive uygulamalari 6rnek olarak incelenen tlkelerin
ayni rapordaki degerlendirmelerine bakildiginda ise Turkiye'ye kiyasla
listenin ¢ok Ust siralarinda olduklari goéridlmektedir. Raporda &rnek
olarak incelenen siralamada, ABD 51'inci, Almanya 14'Gncu, Belcika
32'inci, Fransa 12'inci, Hollanda 27'nci, ingiltere 15'inci ve isvicre 20'nci.
siradadir. Ornegin, bu ulkelerde kadinlarin kendi banka hesaplarina
sahip olma orani yizde 95 ve Uzeriyken Turkiye'de kadinlarin sadece
ylzde 44,3'Unun kendileri adina banka hesabi vardir.5?

52 Rapora gore Turkiye'nin gerisinde kalan Ulkeler: Fildisi Sahili, Bahreyn, Nijerya, Togo, Misir,
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Turkiye listatistik Kurumu'nun 2019 yilinda acikladigi veriler de bu
vahim tabloyu destekler niteliktedir. istatistiklere gére kadinlar nifusun
yUzde 49,8'ini olusturmalarina ragmen kadinlarin isglcu ve istihdama
katilim orani erkeklerin yarisindan azdir. TUIK tarafindan aciklanan,
son isgucu istatistiklerine goére, Turkiye'de 2017 yilinda 15-64 yas arasi
erkeklerin yluzde 65,6'si istihdam edilirken, kadinlarda bu oran ytzde
29,8 duzeyinde kalmaktadir. Verilere gore, Turkiye'de kadinlarin egitim
duzeyleri ytkseldikce istihdama katilim oranlari artmakla birlikte,
mevcut egitim dizeyi ne olursa olsun erkeklerin istihdam edilme
oranlari kadinlarinkinden daha yuiksektir. isgtictine katihm oraninda
da erkekler ve kadinlar arasinda énemli bir fark mevcuttur. 15 yas
UstU erkekler ylizde 72,5 isglcine katihm gosterirken bu oran kadinlar
bakimindan sadece yuzde 33,6'dir. Egitim alaninda da benzer bir fark
vardir. Turkiye'de, 25 ve daha yukari yasta olan ve en az bir egitim
dizeyini tamamlayanlarin toplam ndfus igcindeki orani ytzde 89,5 iken
bu oran erkeklerde yuzde 95,5, kadinlarda ise yuzde 83,6'dir. Yine 25
ve daha yukari yasta olan ve okuma yazma bilmeyen kisilerin toplam
nufus icindeki orani yizde 4,8 iken bu oranin buyuk bir cogunlugunu
kadinlar olusturmaktadir.>

Toplam Kadin Erkek
istihdam orani (+15) %47,1 %28,9 %65,6
isgiiciine katiim orani (+15) %52,8 %36,3 %72,3
Egitim orani (+25) %89,5 % 83,6 %95,5
Okuma yazma bilmeme %4,8 %8 %1,5
orani(+25)

1 saat 3 saat .
Eve ayrlan zaman (+15) 34 dakika | 31 dakika 46 dakika

Tablo 2 (TUIK Verileri)

Moritanya, Fas, Urdiin, Umman Sultanlig, Liibnan, Suudi Arabistan, iran, Mali, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Cad, Suriye, Irak, Pakistan, Yemen. Bkz. WEF 2018 Cinsiyet Esitligi Raporu, http://
www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf (erisim tarihi: 05.10.2019).

53 6 Mart 2019 tarihinde yayinlanan TUIK verileri bkz, http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.

do?id=30707 (erisim tarihi: 05.10.2019).
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Yine TUIK tarafindan yapilan ve 2014-2015 yillarini kapsayan Zaman
Kullanim Arastirmasi da Tarkiye'deki cinsiyet esitsizliginin bir baska
ylzunU ortaya koymaktadir. Arastirmada calisma durumuna goére
kisilerin zaman kullanimi incelendiginde; calisan kadinlarin hanehalki
ve aile bakimina gunde ortalama 3 saat 31 dakika, calisan erkeklerin
ise hanehalki ve aile bakimina ayirdigi 46 dakika ayirdigr saptanmistir.®

Turkiye'de kadinlarkudltdrelolarak tcretsizbakimisglerinin sorumlulugunu
almaya yénlendirilmektedir. Cocuk sahibi olan kadinlarin isgtctne
katihm oranlari ytzde 20'lere dismektedir. Kadinlarin codu Ucretin az
oldugu ve sosyal guvenligin mevcut olmadigi informel sektér icinde yer
almaktadir. Calisan erkeklerin informel sektérdeki orani ytizde 28 iken
kadinlarin orani yuzde 46'dir.»

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun verilerine gore ise Turkiye'de sosyal
guvenlik kapsaminda olan kisilerin nidfusa orani yuzde 85,5'ir.
Sosyal guvenlikten yararlanabilen kisilerin de buyidk cogunlugunu
erkekler olusturmaktadir. Ornegin, zorunlu sigortali yaklasik 14 milyon
kisinin 10 milyon kadari erkek iken sadece 4 milyon kadari kadindir.
Zorunlu sigortali olmayip yine sosyal givenlik kapsamindaki bagimsiz
cahsanlarin, tarimsal faaliyette bulunanlarin, muhtarlarin ve istege
bagh sigortalilarin sayisi ise 3 milyona yakindir ama bunlarin sadece
yaklasik 650 bin kadari kadindir.5®

Daha 6ncede belirtildigi gibi Yargitay asgari tcret sahibi olmanin dahi
yoksulluk nafakasina hak kazanmaya engel olmadigi goérastndedir.
Gergekten de 2019 yili Ekim ayi itibariyle net asgari Ucret tutari 2.558 TL
iken son yayinlanan arastirmalarina gére doért kisilik bir ailenin sadece
saglikh, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi gereken aylik gida
harcamasi tutari yani aglik siniri 2.065 TL'ye ulasmistir. Gida harcamasina
giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit) ulasim, egitim, saglik ve benzeri
ihtiyaglar icin yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalar eklendiginde
ulasilan toplam tutar ise yoksulluk siniri olarak adlandiriimaktadir. Son
verilere gore yoksulluk siniriise 6.725 TL'dir. Kadinlarin btyuk bélamanin
egitim duzeyinin dusuk oldugu, isgucu icinde yer alamadigi ve hatta sosyal

54 4 Aralik 2015 tarihinde yayinlanan TUIK verileri bkz, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=18627 (erisim tarihi: 05.10.2019).

55 RogerKelly, Ali Sokmen, Turkey’sDiagnostic, European Bank, Nisan 2019, s. 23.

56 SGK 2017 wyilliklari, bkz. http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_
istatistik_yilliklari (erisim tarihi: 05.10.2019).
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guvenlik kapsaminda dahi olmadigi dasinuldtigunde zorlasan ekonomik
sartlar altinda kadinlarin énce ekonomik siddete sonra da psikolojik ve
fiziksel siddete giderek daha acik hale geldikleri gortlmektedir.5’

Gercekten de Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda
gunden glne kotulesen bir tablo mevcuttur. istanbul Sézlesmesi
tarafindan zorunlu tutulmasina ragmen3 ilgili devlet birimleri ve yetkilileri
tarafindan veriler toplanip paylasiilmamakla birlikte bagimsiz kadin
orgatlerinin ve basin kuruluslarinin ortaya koydugu rakamlar inanilmaz
olctlere ulasmistir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu'nun
kamuya acik kaynaklardan derledigi istatistiklere goére, toplumsal
cinsiyete dayal siddet ve kadin cinayetleri hiz kesmeden artmaya devam
etmektedir. 2017 yilinda 409 kadin erkek siddeti sonucu éldurtltrken, 387
cocuk cinsel istismara, 332 kadin cinsel siddete ugramistir. 2018 yilinda ise
440 kadin oldurtlurken, 317 kadin cinsel siddete ugramis cinsel siddete
ugrayan cocuk sayisi ise 1.217'ye ulagmistir. 2019 yilinin ilk dokuz ayinda
ise oldurulen kadin sayisi simdiden 347 olmus, 40 kadin cinsel saldirya
ugramis, 184 cocuk istismar edilmis ve 472 kadin siddete maruz kalmistir.
Sadece Eylul ayinda éldurtlen kadin sayisi 53"tar.5°

B. Tiirkiye'de bosanma oranlari ve adli istatistikler

Kamuoyunda yurattlen tartismalarda 6ne cikan iddialardan biri de
Tarkiye'de yoksulluk nafakasi nedeniyle bosanma oranlarinin giderek
arttigi, kadinlarin nafaka almak icin bosandigi ve evlilik kurumunun
bundan zarar goérdagadar. Oysa asagidaki veriler bu iddialari
dogrulamamaktadir.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgutu'niun (OECD) 30 Haziran 2019'da
yayinladigi aile veritabani istatistiklerine gére bosanma oranlari dlkeler

57 Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonunun (Tiirk-Is) yaptigi Eyliil 2019 Aclik ve Yoksulluk Siniri
Istatistikleri i¢in bkz. http://www.turkis.org.tr/EYLUL-2019-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d290748
(erisim tarihi: 05.10.2019).

58 Tiirkiye tarafindan imzalan Istanbul Sézlesmesinin 11. maddesindeki acik diizenlemeye ragmen
Tirkiye sozlesmenin yururluge girdigi 2014 yilindan beri toplumsal cinsiyete dayal siddet
verilerini sistematik sekilde toplayarak diizenli araliklarla paylasmaya baslamamistir. S6zlesmenin
denetim organi olan GREVIO'nun 15 Ekim 2018de yayinlanan Tirkiye Raporu, s. 28-29. Bkz.
https://ailevecalisma.gov.tr/media/3825/grevio-rapor-turkce-5bd99d7dbb799.pdf , (erisim tarihi:
05.10.2019).

59 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu web sitesi, http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/
kategori/veriler (erisim tarihi: 05.10.2019).
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2017 yih 2018 yili

Evlilik Suresi (Yil) Sayi (%) Sayl (%)
Toplam 128411 100 142448 100
1yildan Az 4074 3,2 4205 3

1-5vil 45647 35,5 49307 34,6
6-10 Yil 26599 20,7 29099 20,4
11-15 vl 18485 14,4 21378 15

16-20 il 14229 11,1 15910 11,2
21-25Yil 9131 7,1 10602 7,4
26+ Yil 10107 7,9 11778 8,3
Bilinmeyen 139 0,1 169 0,1

Tablo 3 (TUIK verileri)

arasinda ciddi 6lctude farklilasmakla birlikte genel itibariyle yukselis
icindedir.®® Bu degerlendirme icinde Turkiye'deki bosanma oranlarina
bakildiginda, 1997'de binde 0,52 olan kaba bosanma oraninin;
2005'te binde 1,33; 2014'te binde ise 1,7'e yukseldigi ancak 2016
yilinin ardindan binde 1,6'ya gerileyerek 2018'de binde 1,75'e yeniden
ciktigr goralmektedir.! Veri toplama yontemindeki degisim nedeniyle,
bosanma istatistiklerinde 2002 itibariyla énemli bir sicrama goéze
carpsa da,®? Turkiye hem OECD ulkeleri arasinda hem de ortalamanin
binde 2'nin Uzerinde seyrettigi Avrupa Ulkeleri arasinda dustk bosanma
oranina sahip Ulkeler kategorisi icinde yer almaktadir ve evienme hizi
bakimindan ciddi bir disuts séz konusu degildir.®3

Son olarak, 2014 yilinda yapilan ve Bosanma Komisyonunun da
degerlendirmeye aldigi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin "Turkiye'de

60 OECD Aile Veritabani, http://www.oecd.org/els/family/SF_3_1_Marriage_and_divorce_rates.pdf
(erisim tarihi: 05.10.2019).

61 TUIK Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, http://tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do ile OECD Aile
Veritabanihttp://www.oecd.org/els/family/SF_3_1_Marriage_and_divorce_rates.pdf ( (erisim
tarihi: 05.10.2019).

62 2002 yilina kadar bosanma istatistikleri, TUIK tarafindan aciklanirken Cumbhuriyet Savciliklari
kanaliyla alti aylik dénemler halinde derlenmekteydi. 2003 yilindan itibaren MERNIS veri
tabanindan elde edilen bosanma olaylarina iliskin bilgiler asliye hukuk ve aile mahkemeleri
araciligiyla derlenmektedir. Ayrintili bilgi icin TBNA 2014, s. 45-46.

63 Eurostatveritabani, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_ndivind&-
lang=en (erisim tarihi: 05.10.2019).
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Bosanmanin Nedenleri” arastirmasinda TUIK verileri cercevesinde
gelistirilen ileri istatistik analiz modeline gére 2013 yilinda binde 1,67
olan bosanma hizinin 2023 yilinda binde 1,93 olacadi 6ngdrilmektedir.
Bu oranla bile Turkiye'nin dtsuk bosanma hizindaki tlkeler kategorisinde
yer almaya devam etmesi beklenmektedir.®*

Turkiye'de evliliklerin suresi ile bosanma oranlari arasindaki iligkinin de
kamuoyu tartismalarinda 6ne strulddgunden oldukca farkli oldugu
goze carpiyor. TUIK'in 2018 verilerine gére, bosanmalarin yizde 37,6'si
evliligin ilk bes yilinda s6z konusu olurken yuzde 20,4 ise evliligin
ilk 6-10 yili icinde gerceklesiyor. Yoksulluk nafakasi bakimindan
sik¢a dillendirilen bir yildan az siireli evliliklerde bosanmalar toplam
bosanma sayisinin sadece yiizde 3,2’sini olusturuyor.®®

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
MUudurlugu tarafindan yapilan Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi (TAYA)
orneklem buyuaklugu ile Turkiye'de bosanmanin nedenlerine iligkin
ipuclari icermektedir. 2011 yilinda yapilan TAYA calismasinda 18 yas
Gstd 24.647 kisiyle yuz yuze gorusme yapilmistir. Arastirma kapsaminda
en az bir kere bosanmis olan bireylere (2011'de goérustlenlerin ytzde
2'si) bosanma nedenleri sorulmustur. Yanitlar temelde yas gruplari ve
ogrenim duzeyine goére farklilasmakla birlikte en ytksek oranda dile
getirilen bosanma sebebi “sorumsuz ve ilgisiz davranma” olmustur.
Ancak kadinlar ve erkekler acisindan bosanma nedenlerinin siralamasi
farkhlagsmaktadir. Kadinlar yuksek oranda "dayak/kétlt muamele'ye
deginirken erkekler "eslerin ailelerine saygisiz davranmasi”"ni bosanma
nedeni olarak gostermektedir.®® Bakanhgin 2014 yili Turkiye Bosanma
Nedenleri Arastirmasina (TBNA 2014) gore de erkekler icin ilk siradaki
bosanma nedeni "yakin cevre" iken kadinlar icin bosanma nedenlerinin
basinda “siddet"” gelmektedir. Bu arastirmaya gore, siddet kadinlarin en
cok belirttigi bosanma gerekcesidir. Arastirma kapsaminda gérustlen

64 Tahmin modellemesinde yil sonu niifusu ve genc yas bagimlilik orani icinTUIK'in 2023 yilina
kadar yaptigi projeksiyonlar kullanildigi ve bu cercevede erkek issizlik oraninin sabit kalacaginin,
kadin isgliciine katilma orani icin son 6 yildaki artis trendine devam edeceginin varsayildig
belirtilmektedir. TBNA 2014, s. 46-47.

65 TUIK Evlenme ve Bosanma istatistikleri, http://tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do(erisim tarihi:
06.10.2019).

66 Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi, TAYA 2011, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, s. 99-100, bkzhttps://
ailevecalisma.gov.tr/uploads/athgm/uploads/pages/indirilebilir-yayinlar/65-aile-yapisi-
arastirmasi-2011.pdf (erisim tarihi: 06.10.2019).
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Bosanma Davalari ile iliskili Karar Baglanan Davalar, TURKIYE (2011-2018)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nafaka 24949 23204 22017 21986 22108 22377 23056 24708
Nafaka (*) 13298 9254 452 166 61 30 11 10
Nafaka (Katilim Nafakasi) 437 690 1821 1949 2209 2377 2514 2924
Nafaka (Nafakanin Artirimi) 5585 5680 7186 7480 8114 8778 8980 9953
Nafaka (Nafakanin Azaltiimasi) 406 390 516 537 539 517 522 605
Nafaka (Nafakanin Kaldirilmasi) 1886 1992 2209 2619 2778 2950 2952 3155
Nafaka (Onlem Nafakasi) 1179 1858 4528 4451 4026 3969 4118 4297
Nafaka (S.H.G.E.K Tarafindan Nafaka istemi) 2 5 9 20 14 42 45 28
Nafaka (Tedbir Nafakasi Kaldirilmasi) 100 113 131 105 108 116 117 105
Nafaka (Yoksulluk Nafakasi) 520 1435 3148 2862 2633 2937 2511 2411

Nafaka (Yoksulluk Nafakasi Arttirilmasi (Bosanma

Protokoliinden Kaynaklanan)) 518 644 652 512 486 403 398 292

Nafaka (Yoksulluk Nafakasi Azaltilmasi (Boganma

Protokoltiinden Kaynaklanan)) = EE ZC 2 o =7 ® B

Nafaka (Yoksulluk Nafakasinin Kaldiriimasi) 960 1075 1295 1203 1080 201 839 885

Tablo 4 (2018 Yili Adli istatistikleri)

kadinlarin yarisi evliliklerinin sona ermesindeki gerekgelerden birini
siddet olarak tanimlamistir. Cocuk sahibi olan bireylerde de siddet
nedeniyle bosanma cocuksuz bireylere kiyasla daha yaygindir.®’

Adalet Bakanhgi tarafindan yayinlanan 2018 vyili adli istatistikleri
incelendiginde ise 2018 yilinda acilan davalarin sadece yuzde 11'nin
bosanma davalari oldugu ve bu davalarin bayidk bir bolimunun "evlilik
birliginin temelinden sarsiimasi” gerekgesiile acildigi gortlmektedir. Adli
istatistiklerde goéze carpan birbaska hususdiger bosanmanedenlerinden
farkh sekilde TMK 166. maddede duzenlenen "evlilik birligin temelinden
sarsilmasi” ve TMK 162. maddede dizenlenen "Hayata kast, pek kotu
ve onur kirict davranis nedeniyle” bosanmalarda 2011 yilindan itibaren
duazenli bir artisin s6z konusu oldugudur. 2011 yilindan 2018 yilina
kadar bosanma ile iliskili olarak acilan davalar bakimindan yapilan
incelemede ise nafaka davalarinda artisa rastlanmamistir. 2018 yilinda
acllan bosanma davasi sayisi 194.127, (bosanma davasi ile beraber ya

67 TBNA 2014,s.76 ve 81-82.
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da bosanma davasi sonrasi acilan) nafaka davasi sayisi ise 22.353'tdr.
Ancak acilan nafaka davalari icinde nafakanin kaldirilmasi davalari
artarak buyuk élctde agirlik kazanmistir.%®

C. Yoksulluk nafakasi arastirmasinin kapsami ve verileri

Bu arastirmada 11 ilde gértlmis 140 adet bosanma davasi ile beraber
ya da bosanma davasi sonrasi acllan nafaka davasi ile yardim nafakasi
dosyasi incelenerek yoksulluk nafakasi konusunda guncel verilere
ulasilmaya calisilmistir. Yoksulluk nafakasi arastirmasinda incelenen
140 dava dosyasinin; 14'G nafaka davasi (nafakanin  arttirilmasi,
nafakanin kaldirilmasi, tedbir nafakasi ve yardim nafakasi davalari), 126
tanesi bosanma davasi, 121 tanesi cekismeli bosanma davasi, 5 tanesi
anlasmali bosanma davasidir. 121 cekismeli bosanma dosyasinin 13
tanesi basta cekismeli acilip sonra anlasmal bosanmaya déntsmus,
5 anlasmali bosanma dosyasinin ise 1 tanesi basta anlasmali
olarak acilip sonra cekismeli bosanmaya déndsmastar. 14 nafaka
dosyasindan 2 tanesi kiz cocuklarinin babalarina karsi actiklarr yardim
nafakasi davalaridir. Dosya incelemesinde kamuoyunda ve yoksulluk
nafakasi tartismasi icinde nafaka taleplerinin birbirinden ayirmada
yasanan gii¢liigiin, nafakanin bosanma davalarnnin icinde ve ayrica
dava agillarak talep edilmesinin, bakim ve yardim nafakasi olarak
farkh sekillerde talep edilmesinin ve birden fazla bakim nafakasinin
ozellikle miisterek cocugun varh@ halinde ayni anda talep edilmesinin
bir sonucu oldugu g6zlemlenmistir.

Arastirmada ulasilan dava dosyalari 1994 ila 2019 tarihleri arasinda
acllan davalari kapsamaktadir. Davalara iliskin kararlar ise 1995 ila
2019 yillari arasinda verilmis ve cogunlugu (96 dosya) kesinlesmis
davalardir. Dolayisiyla arastirma 15 yillik bir strecte 11 farkh ilde
gorulen nafakaya iliskin davalari kapsamaktadir. Davalarin iceriklerine
bakildiginda 140 davadan sadece 14 tanesinin dogrudan nafaka davasi
olarak acildigi geri kalan 126 dava dosyasinin bosanma davasi oldugu
gorulmektedir. Bu dosyalardan 18'i bastan veya sonradan anlasmal
bosanma davasi dosyalaridir. Arastirma yasama siirecinde yoksulluk

68 Adli Istatistikler 2018, s. 153, 164-167, 192. Bkz. http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/1982019170455istatistik2018.pdf (erisim tarihi: 06.10.2019).
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Tablo 5 ve 6 (Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

nafakasina iliskin tartismaya katki sunabilmek amaciyla iki ay gibi
kisa bir siirede hazirlanmasina ragmen, arastirmanin icerdigi drneklem
zaman, dava ve talep cesidi bakimindan genis bir ¢esitlilige sahiptir.

Arastirmada bosanma ve nafaka davalari ile cinsiyete dayal siddet
arasinda 8nemli bir iliski tespit edilmistir. incelenen bosanma davasi
dosyalariin ytzde 40 gibi 6nemli bir orani siddetli gecimsizlik iddiasi
ve yuzde 36,5'i evlilik birliginin sarsiimasi iddiasi ile acilmistir. TMK 162.
maddede 6zel bosanma nedeni olarak yer verilen ve kanun uyarinca
agir siddet gerekge gosterilerek "hayata kast, pek kétd veya onur kirici
davranis” nedeni ile acllan bosanma davalari incelenen dosyalarin
ylUzde 1,4'Gn0 olusturmaktadir. Diger bosanma sebepleri ise ylzde 12,8
oranindadir.’® Bosanma sebepleri farklilik géstermesine ve farkl sekilde

69 Geri kalan % 9,3 oraninda dosya ise sadece nafaka talepli acilan davalardir.
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ifade edilmesine’ ragmen incelenen dosyalarin ytzde 82, 9 gibi blytk
bir oraninda kadina yénelik siddet iddiasi mevcuttur.

Karsilastirmal incelemeler kadinin egitim durumu diistiikce kadina
yonelik siddetin artis gésterdigini ortaya koymaktadir. S6z konusu siddet
iddialarinin yazde 75,7'si psikolojik siddet, yuzde 47,1'i ekonomik siddet,
ylzde 52,1 fiziksel siddet, ylUzde 15,7'si ise cinsel siddettir. Bazi dava
dosyalarinda ise diger siddet turlerinin yaninda dijital siddet iddialari da
mevcuttur. Dijital siddet iddialarinin orani yazde 5,7'dir. Bir cok dosyada
kadinlar, eslerinin kendilerini éldirmek icin camdan atmaya cahstigin
hamile iken fiziksel siddet gordiklerini, musterek cocuklarinin cinsel
yonden istismar edildigini, erken yasta ve zorla evlendirildiklerini ve evlilik
ici tecavlze maruz kaldiklarini dile getirerek farkh siddet iddialarinda
bulunmuslardir. incelenen dava dosyalarinin yiizde 9,3'tinde 6284 sayili
Kanunun uygulamasi dogrultusunda verilmis kararlara rastlanmistir.
Dava dosyalarinin yalnizca ytzde 21,4'Unde ise bosanma konusu olaylara
iliskin ceza sorusturmasi yahut kovusturmasi mevcuttur.

Davaci Dosya Masrafi
60

50
40
30

20

W Kadin ™ Erkek Karsihkl Kadin Erkek Adli Yardim Dosya Avukati ikisi Birden

Tablo 7 ve 8 (Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

incelenen davalarin buyik bélimi kadinlartarafindan acilmistir. Toplam
dosya sayisinin yluzde 76,4'UnG kadinlarin, yuzde 16,4'Gn0 ise erkeklerin
actigi davalar olusturmaktadir. Davalarin ytzde 7,1'i ise karsihkli olarak
aclmistir. Dava dosyalarindan yuzde 32,1'i maddi imkansizliklardan
kaynakli olarak yapilan basvurular sonucu adli yardim dosyasi olarak
barolarin atadigiavukatlar tarafindan acilmistir. incelenen ve masraflara

70 TMKbosanma davalarinda hem siddetli gecimsizlik hem de evlilik birliginin temelinden sarsilmasi
iddialarint madde 166 kapsaminda degerlendirmektedir.
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iliskin bilgi verilen dosyalardaki dava masraflarinin ise ytzde 52,9'u
kadinlar; yuzde 17,9'u ise erkekler tarafindan édenmistir.”* Yargilama
masraflari bakimindan adli yardima hdkmedilen dosyalarin orani ise
ylzde 23,6'dir. Adli yardim al(a)mayanlar bakimindan ise davalar
acilirken ve dava siiresince 6denmesi zorunlu mahkeme masraflarinin
genellikle baglanan nafaka miktarlarindan ¢ok daha yiiksek oldugu
g6ze carpmaktadir.”?

Dosyalarda davaya konu evliliklerin stresi degiskenlik géstermektedir.
Incelenen dava dosyalarinin igcinde 1 yildir evli bulunan ciftlerin actigi
davalar oldugu gibi 54 yildir evli bulunan ciftler de vardir.

Evlilik Yizde

12

10

u II IIIIIIIII IIIIIIIIIIIIIIIIII

0
012 3 45 6 7 8 9 10111213 141516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 29 30 32 34 35 40 54

Tablo 7 (Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Davalara taraf kadinlarin davalarin acildigi tarinteki yaslari 19 ila 78
arasinda degisirken erkeklerin yaslari ise 24 ila 74 arasindadir. Evliligin
ilk on senesi icinde dava aganlarin orani ytzde 47,5'tir. Dosyalara taraf
kadinlarin icinde Uc¢ engelli ve erkeklerin arasinda 1 engelli kisi vardir.

71 Geriye kalan dosyalarin %2,9 unda masraflar her iki taraf birlikte demistir. Dosyalarin % 2,1 inde
ise masraflari kimin 6dedigi bilgisine ulagilamamistir.

72 Yillar bazinda bosanma ve nafaka davalan icin 6denmesi gerekli zorunlu yargilama giderleri
492 sayili Harglar Kanununu Yargi Harglari Tarifesi ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi
Tarifesi'nde belirtilmistir.
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Tablo 8-13 (Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Davaya taraf eslerin egitim ve meslek durumlari ile gelir dizeyleri ise

Su

sekildedir:

Arastirmada ulasilan veriler Ulke verileri ile uyumlu bir sekilde kadininin
egitim, meslek ve gelir durumlarinin erkeklerin cok gerisinde oldugunu
ortaya koymaktadir. Tablolardan da anlasilabilecegi gibi arastirma
kapsaminda incelenen dosyalarda davalara taraf olan kadinlarin
toplumsal konumlari genel itibariyle erkeklerden geridir. Kadinlarin
yluzde 2,1'i okuma yazma bilmezken, ytzde 15,7'si ilkokul, yuzde 3,6's!
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ortaokul, yizde 16,4'U lise, ytzde 20'si Universite, yuzde 1,4'0 yuksek
lisans mezunudur.”® Herhangi bir meslegi olmayan kadinlarin orani
ylzde 26,4 erkeklerinki ise sadece yuzde 0,7'dir. issiz kadinlar yuzde
22,9 oranindayken issiz erkekler yuzde 5,7 oranindadir. Kendi isinin
sahibi olan kadinlarin orani ytzde 0,7 kendi isinin sahibi olan erkeklerin
orani ise yluzde 6,4'tur.”

Davalara taraf kadinlarin ytzde 45'i herhangi bir gelire sahip degildir.”
Duzenli gelire sahip olmayan kadinlarin orani ise ytzde 2,1'dir. Asgari
Ucret altinda calisan kadinlar ydzde 7,9 asgari uUcrete calisan kadinlar
yUzde 15,7 asgari Ucretin Uzerinde calisan kadinlar ise yuzde 12,1
oranindadir. Erkeklerin gelir duzeyleri ise kadinlarin gelir duzeyine
oranla 6nemli 6lcude yuksektir. Herhangi bir geliri olmayan erkeklerin
orani sadece yuzde 5 iken, duzenli gelire sahip olmayan erkeklerin orani
ylzde 7,9, asgari tcret altinda calisan erkeklerin orani ise ytizde 2,9'dur.
Erkeklerin ylUzde 65,7 asgari Ucret ve Uzeri Ucrete calismaktadir. Asgari
Ucretle calisan erkeklerin orani yluzde 21,4 asgari Ucret Ustd calisan
erkeklerin orani ise yluzde 44,3'tur.”®

Bosanma ve nafaka davalarinda nafaka taleplerinin miisterek
cocuklarin varhigi ile 8nemli dlgiide iliskili oldugu anlagilmistir. incelenen
140 dava dosyasinin 126'sint bosanma davalarina ait dosyalar
olusturmakta bu dosyalarda da taraflarin cogunlukla musterek
cocuklari bulunmaktadir. Bosanma dosyalarinda davaya taraf kadin
ve erkeklerin ytzde 27,8'inin musterek cocugu bulunmazken, yizde
72,2'sinin bir ila bes tane musterek cocuklari bulunmaktadir.”

73 Dosyalarin % 40,7 sinde kadinlarin egitim durumuna iliskin bilgi bulunmamaktadir.

74 Kadinlar mesleklerine iliskin dosyalarin %13,6 sinda gelirlerine iliskinse %17,1 inde bilgi
bulunmamaktadir.

75 Baz dosyalarda evlenmeden once calisan ve meslegi olan kimi kadinlar evlenmekle islerini
birakmak zorunda kaldiklarini ifade etmislerdir.

76 Erkeklerin gelir durumlarina iliskin dosyalarin % 18,6 sinda bilgi bulunmamaktadir.

77 incelenen 126 bosanma davasi icinde (cekismeli bosanma ve anlasmali) 35 dosyada taraflarin
musterek ¢ocuklari bulunmazken, 91 bosanma davasinda taraflarin musterek cocuklar vardir.
Ayrica 8 tanesi anlasmali bosanma olarak sonuclanmis dava dosyasinda taraflarin musterek
cocugu yoktur. Arastirmada 1 tane tedbir nafakasi davasi taraflarinin da musterek cocugu
bulunmamaktadir. Ozet olarak, 140 dava dosyasindan 2 yardim nafakasi davasi disindaki 138
dosyanin 36'sinda taraflarin musterek ¢cocugu bulunmazken 102 dosyada taraflarin musterek
¢ocugu vardir. Misterek cocuk bulunan dosyalarin ise ylizde 91'i bosanma davasi iken, ylizde 11'i
nafaka davasidir.
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Cocuk Sayisi

Tablo 14 (Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

incelenen dava dosyalarinda miusterek cocuklarin velayetleri buyuk
oranda kadinlar tarafindan talep edilmistir. Misterek cocuklarin 18
yasindan kicUk oldugu 81 bosanma dosyasi incelendiginde her iki
tarafin da velayeti talep orani ylizde 27,16 iken kadinlar toplamda
ylUzde 90,12 oraninda velayet talep etmis erkekler ise toplamda ytzde
29,62 oraninda velayet talebinde bulunmustur.’®

Velayet Talep Eden Velayeti Alan
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0~ 7 0~
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Tablo 15 ve 16 (Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

78 Incelenen dava dosyalarinin yalnizca 1'inde ortak velayete, 2 dosyada miisterek cocuklarinin
birinin velayeti anneye birinin velayeti ise babaya verilmesine karar verilmistir. Bunun yani sira,
10 dosyada taraflarin musterek cocuklari 18 yasindan biiylk oldugu icin dosyalarda herhangi bir
velayet ya da istirak nafakasi talebi s6z konusu degildir. 81 dosyada ise musterek cocuklarin yaslari
18'den kigtiktar.
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Musterek cocuklarin velayeti yizde 79 oraninda kadinlara verilirken
erkeklere ise sadece yuzde 7,40 oraninda velayet verilmistir. Erkeklerin
velayet talebinin ¢ogunlukla karsilikli ac¢illan davalarda oldugu ve
velayet talepleriile velayeti alma oranlan arasindaki biyiik fark dikkat
cekicidir.

Nafaka Talebi

N

Nafaka Talep Etmeme Nedeni

Siddetten  ihtiyaci  Anlagmali  Esinden Nafaka
bir an 6nce olmadigi bosanmak korktugu kaldirma
kurtulmak icin icin icin

K Evet W Hayir icin

OFRr NWMULO

Tablo 17 ve 18 (Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

incelenen dosyalardan arastirmanin asil konusunu olusturan nafakalara
iliskin ayrintili bilgilere ulasiimistir. Davalarin yazde 86,5'inde kadinlar
nafaka talebivardir. Davalarin bir kisminda baslangicta nafaka talepleri
olmussa da kadinlarin yuzde 5'i anlasabilmek icin, yuzde 4,3'0 siddetten
kurtulmak amaciyla bir an énce bosanabilmek icin, ytzde 3,6'sI ihtiyaci
olmadigi icin, yuzde 0,7'si ise tekrar siddet gdérmekten korktugu icin
nafaka talep etmedigini belirtmistir. Esinden siddet géren kadinlardan
bazilan 6284 sayih Kanun kapsaminda koruma kararn aldirip uzun
siire siginaklarda kaldiklan icin esleriyle tekrar temas kurmak veya
miisterek c¢ocuklar lizerinden eslerinin psikolojik siddetine maruz
kalmak istemedikleri icin kendileri veya ¢ocuklan icin nafaka ve/veya
diger bir maddi talepte bulunmamislardir.

Nafaka talebi bulunan dava dosyalari incelendiginde kadinlar
tarafindan talep edilen yoksulluk nafakasinin orani yuzde 69,73' dur.
Musterek cocuklar icin talep edilen istirak nafakasinin orani ytizde 61,30
dur. Dava surerken musterek cocuklar icin talep edilen tedbir nafakasi
orani yUzde 43,54 olup esler icin talep edilen tedbir nafakasi orani ise
45,96 dir. Talep edilen nafakalarin ytzde 1.6's1 ise yardim nafakasidir.
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Mahkemeler, nafaka taleplerinin yuzde 8'ini tam olarak kabul ederken,
ylzde 8'ini reddetmis, yuzde 84,7'sini ise kismen kabul etmistir.”®
Mahkemeler tarafindan en ytksek oranda kabul edilen nafaka tdrd
ylzde 69,73 ile musterek cocuklara baglanan istirak nafakasidir.
Genellikle kadinlarin talep ettigi yoksulluk nafakasinin Mahkemelerce
kabul orani ise ikinci sirada olup ytzde 48,83 tur. Tedbir nafakalarinda
kabul orani benzer olup musterek cocuklar lehine talep edilen tedbir
nafakasinin kabul orani yuzde 44,40 ile ilk siradadir. Es icin talep edilen
tedbir nafakasinin kabul orani ise ytzde 38,59'dur.

Nafaka Turleri ve Kabul Oranlari
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Yardim Nafakasi  Esigin Tedbir  Esigin Yoksulluk Cocuk icin istirak Cocuk i¢in Tedbir
Nafakasi Nafakasi Nafakasi Nafakasi

T

Tablo 19 (Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Nafaka meblaglarinin asgari ticret, aglik ve yoksulluk sinirn gibi genel
ekonomik veriler cercevesinde ele alindiginda sanildigindan ¢ok daha
diisiiktiir. Oyle ki yuzde 66,4'ti 0-500 TL arasinda olup ortalamasi
yalnizca 262 TL dir, yUzde 10'u 500-1000 TL arasinda, ytzde 2,1'i 1000-

79 140 dava dosyasinin 16'sinda nafakanin ne sekilde kabul edildigine dair bilgi mevcut degildir. Geri
kalan 124 dosyanin 105'i nafaka yéniinden kismen kabul edilirken, 124 davanin sadece 10 tanesi
TAM olarak kabul edilmistir Bu dosyalarin ise 6'si cekismeli bosanma 4'U ise anlasmall bosanma
dosyasidir. 3 dosyada nafaka talepleri reddedilirken 2 dosyada nafakadan feragat s6z konusudur.
5 dosyada ise nafaka talebi mevcut degildir. Bu dosyalarin 3't anlasmali, 2'si ise cekismeli bosanma
davasidir.
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2000 TL arasinda yine yuzde 2,2'si 2000 TL'den yukaridadir. Dosyalarin
yluzde 0,7'sinde ise toplu nafakaya htkmedilmistir.8® Meblaglarin bu
kadar diisiik olmasinin nedeninin ise Mahkemelerce asgari licret, achk
ve yoksulluk sinirlarinin bir standart olarak davalarda uygulanmamasi
ve sosyal ve ekonomik durum (SED) incelemelerinin gerektigi sekilde
yapilmamasi oldugu sdylenebilir.®! Dava dosyalarinin ytuzde 80'inde
ayrintili ve fiili durumu belirlemeye yonelik bir SED (sosyal ekonomik
durum) incelemesi yapilmamis; dosyalarin yizde 76, 4'inde sadece polis
arastirmasi ile yetinilirken, ytzde 15,7'sinde ise mahkemeler inceleme
yapmistir. Dosyalarin yizde 2,9 unda bilgi bulunmazken ytzde 5'inde
ise anlagsmali bosanma nedeniyle SED incelemesi yapilmamistir.

Nafaka Tutarlari Nafaka Karari

0-500 50
'500-1000 40
1000-2000 gg
2000+ 10 .
“ Toplu Odeme 0 — ==
Kabul Ret Kismen kabul Nafaka
kararindan
vazgegilmis

Tablo 20 ve 21 (Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi Verileri)

Yapilan incelemelerde tespit edilen en 6nemli sorun ise nafaka
o6demelerine iliskindir. Mahkemeler tarafindan htkmedilen nafakalarin
yuzde 20,7'si nafaka yuktmltleri tarafindan 6denirken, s6z konusu
nafakalarinytzde 0,7'si kismen 6denmis ylzde 50,7'si ise ddenmemistir.8?
Nafakalarin édenmemesinin nedeni olarak ytzde 40 oraninda nafaka
yakdmlalerinin nafaka 6demek istememeleri oldugu belirtilmistir. Yazde
0,7 oraninda nafaka yukumldsdnin isinin olmamasini yizde 2,9'unun
ise gelirinin olmamasini gerekce gostererek nafaka o6demedikleri
beyan edilmistir. Odenmeyen nafakalar icin yizde 44,3 oraninda icra

80 Dosyalarin % 18,6 sinda ise nafaka miktarina iliskin bilgi verilmemistir.

81 Gorece asgari Ucret diizeyinde veya asgari Ucretin biraz Usttinde olan bir ka¢ nafaka miktar ise
taraflardan birinin gelir durumunun hayli yiiksek oldugu ve anlasmali sekilde biten bosanma
davalarinda verilmistir.

82 Dosyalarin ylzde 27,9 unda ise 6demeye iliskin bilgi bulunmamaktadir.
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yoluna basvurulmus, yuzde 22,1 icin tamamen ylzde 5,7'sinde ise
kismen tahsilat gerceklestirilebilmistir. Bu tahsilatlarin yizde 25'i haciz
yoluyla gerceklesirken; yluzde 2,9'unda nafaka yUkimltst kendisi
o6deme yapmistir. Nafaka édenmemesi nedeniyle icra Mahkemesine
basvuruldugu belirtilen dosya sayisi yluzde 16,4 oranindadir ve nafaka
yuktumlulerinden yiuizde 15'i bu yolla cezaya carptirilmistir. icra ceza
mahkemesi tarafindan hapis cezasina carptirilanlarin yizde 14,28’
ise sadece birikmis 3 aylk nafakalan 6deyerek hapis yatmaktan ve
birikmis nafakalan 6demeye mecbur edilmekten kurtulmuslardir.

D. Yoksulluk nafakasi arastirmasindaki karsilastirmal veriler ve dosya
icerikleri

Nafaka taleplerine iliskin  olarak veriler karsilastirmali  olarak
incelendiginde ortaya c¢ikan sonuclar carpicidir. Yillar icinde, genel
olarak nafaka talepleri kismen de olsa azalma egilimine girmistir.
Evliligin ilk on yili icinde acilan davalarin orani gérece yuksek olmakla
birlikte (ylzde 47,5) evliligin ilk yillarinda bosanma davasi acanlardan
nafaka talep etmeyenlerin orani daha fazladir (yizde 60). Bunun yani
sira dosyalardaki dava tarihleri incelendiginde mahkemelerin yillar
icinde nafaka taleplerini reddetme veya kismen kabul etme gibi
bir egilim icine girdigi séylenebilir. Ozellikle bosanma komisyonu
raporunun da yayinlandigi yil olan 2016 yilinin ardindan istenen nafaka
meblaginin olduk¢a altinda meblaglar belirlenip nafaka taleplerinin
kismen kabuliinde &énemli bir artis oldugu g6zlemlenmektedir.
Enflasyon oranina paralel sekilde artan nafaka taleplerine mahkemeler
cevap vermemis ve nafaka meblaglarinda bir artisa gitmemistir.
incelenen dosyalarin yiizde 66,4'iinde 0-500 TL arasinda nafakaya
hiikmedilmistir ve bu aralktaki nafakalarin ortalamasi 262.TL'dir.
Tim aralklar icin Mahkemelerce verilen nafaka miktarlarinin
ortalamasi ise sadece 370 TL'dir. Bu dosyalarin buyuk cogunlugunda
muhtemel nafaka yukdmlulerinin sosyo-ekonomik durumlari sadece
taraflarin beyanlarina dayanan polis tutanaklari ile incelenmistir. Bu
beyanlarin dogrulugu ise Mahkemelerce denetlenmemistir. Ayrica
dosyalarin genelinde mahkemelerin hangi kriterler tzerinden nafaka
miktarlarini tayin ve tespit ettiklerine dair bir bilgiye veya gerekceye de
rastlanmamustir.
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Bosanma ve nafaka talepleriile kadina yonelik siddet iddialar arasinda
da énemli bir iliski s6z konusudur. Dosyalarin tamamina yakininda
siddet iddiasi bulunmakla birlikte, bazi dosyalarda ¢ocuk yasta erken
ve zorla evlendirme olgularina da rastlanmistir. Kadinlarin ytzde 82,9'u
siddet gordukleri icin bosanma davasi actiklarini séylemislerdir ve bazi
davalarda eslerinin yaninda eslerinin ailesinden de siddet gorduklerini
iddia etmislerdir. Yine bazi dosyalarda kadinlarin hamile iken siddet
gordukleri ifade edilmis ve ayrica kadinla beraber musterek kiguk
cocuklarin da siddete maruz kaldigi belirtiimistir. Siddet iddiasi iceren
dosyalarda buayik oranda nafaka talebi séz konusudur. Belirtildigi
gibi incelenen dava dosyalarinin buyidk cogunlugunda (yUzde 82,9)
siddet iddiasi bulunmakta ve bu iddialarin buyuk bélimu psikolojik,
ekonomik ve fiziksel siddet icermektedir. Psikolojik siddet iddiasi iceren
dava dosyalarinda yltzde 87, ekonomik siddet iddiasi iceren dava
dosyalarinda yizde 89, fiziksel siddet iddiasi iceren dava dosyalarinda
ise yuzde 86 oraninda nafaka talebine rastlanmaktadir.

Nafaka talebini belirleyen diger olclttler incelendiginde, musterek
cocuklarin varhgi dosyalarda nafaka talep oranini artirirken, kadinlarin
egitim ve gelir duzeyi arttikca yahut erkegin belli bir mesleginin ve isinin
bulunmamasi halinde nafaka talep orani azalmaktadir. Erkegin gelir
duzeyindeki artis ise hukmedilen nafaka meblaglarinda belirgin bir
artisa neden olmamaktadir.

incelenen bir ¢ok dosyanin ayrintilarina bakildiginda siddet goérdiikleri
icin bosanma davasi acan kadinlarin bu siddetten kurtulmak igin
eslerinden bir an 6nce bosanmak, can giivenliklerini saglamak ve
esleri ile iligskilerini bir an 6nce tamamen koparip, mevcut tehditlerden
sakinabilmek icin nafaka istemedikleri, nafaka taleplerini geri
cektikleri; maddi ve manevi tazminat taleplerinde de bulunmadiklar
goriilmektedir. Nafaka talebi bulunmayan bircok dosyada taraflarin
musterek cocuklari yoksa kadinlar herhangi bir nafaka istemeksizin
hatta dava giderlerini de Ustlenerek anlasmali sekilde bosanmayi tercih
etmislerdir. Bir ka¢ dosyada kadinlara bu surecte destek olabilmek
icin avukatlarinin  dahi vekalet Ucretlerinden vazgectikleri tespit
edilmistir. Nafaka yukumlasu erkeklerin gelirlerinin hayli yuksek oldugu
hallerde dahi kadinlarin eski eslerini bosanmaya ikna edebilmek icin
muUsterek ¢ocuklar icin istenen istirak nafakasinin ¢ok dustk tutuldugu
gozlenmistir. Anlasmali bosanma davalarinin baytk kisminda ézellikle
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musterek cocugun bulunmadigi hallerde kadinlarin kendileri icin hig
nafaka talep etmedigi ya da erkeklerin vermeyi kabul ettikleri cizi
rakamlara itiraz etmedikleri gézlenmistir.

Dosyalarin bir kisminda 6284 sayili kanunun uygulamasi gergevesinde
verilen tedbir ve adres gizliligi kararlari mevcuttur. Ornegin bir dosyada
davaci kadinin dava dosyasinda adres olarak bulundugu ildeki Siddet
Onleme ve izleme Merkezini gosterdigi, esinin kendisine ulasmamasi
icin nafaka istemedigi ve tazminat taleplerinden vazgectigi, diger bir
dosyada ise yine 6284 sayili kanun ile adres gizliligi karari olmasina
ragmen taraf erkegin taraf kadinin yerini belirlemek icin dizenli
araliklarla icra takibine basvurdugu belirtilmistir. Dosya igeriklerinde
karsilasilan bir diger ¢arpici 6rnek, hamile iken esi tarafindan terk edilen
davaci kadina iligkindir. Davaci kadin énce kendisi icin tedbir nafakasi
talebinde bulunmus, cocugunun didnyaya gelmesinin ardindan ise
ayri bir dava ile ¢ocuk icin tedbir nafakasi istemistir. Cocuk icin tedbir
nafakasina hdkmedildikten sonra davaci erkegin talebi Gzerine kadin
icin daha o6nce hukmedilen tedbir nafakasi kaldirilmis ve kadinin
bosanma talebi de reddedilmistir.

Dosyalardaki ytzde 82,9 oranindaki siddet iddialarina ve élddrmeye
tesebbuisten cinsel istismara kadar cesitli suc iddialarina ragmen dava
dosyalarinin yalnizca yizde 21,4'inde bosanma konusu olaylara iligkin
ceza sorusturmasi yahut kovusturmasi mevcuttur. Bosanma davasinin
goraldugu Aile/Asliye Hukuk Mahkemeleri tarafindan siddet iddialarina
iliskin yapilmis herhangi bir su¢ duyurusuna ise rastlanilmamistir.

Dosyalarda goéze carpan bir diger husus, daha 6nce de rakamlarla
ortaya kondugu gibi, nafaka &édenme oranlarinin oldukca dusuk
olusudur. Ornegin, bir dosyada nafaka yukimlisu erkegin kesinlikle
nafaka 6demeyecedini belirterek mahkemenin karar verdigi gin
isten ciktigr belirtilmistir. Nafakalarin  6denmemesi nedeniyle icra
yoluna gidildiginde de tahsilat her zaman mumkun olamamaktadir.
icra takibi sonrasi nafaka yukimlist erkegin daha cok siddet
uygulamasindan korkmalari nedeniyle icra ceza mahkemesine
basvurmak istemeyen kadinlarin oldugu dosyalar cogunluktadir. Ayrica
icra ceza mahkemelerinin nafaka ytkumlulerinin tazyik hapis cezasina
carptirildigr U¢ dosyada nafaka yukimlist olanlar sadece birikmis
3 aylhk nafakalar 6deyerek bu cezadan kurtulmuslardir. Son dénem
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dosyalarinda ise nafaka yiikiimliilerinin yoksulluk nafakasi konusunda
yeni diizenleme beklentisi ile nafaka 6demelerini yapmaktan imtina
ettikleri, yeni nafaka diizenlemesini bir nevi nafaka borcu affi olarak
algiladiklan bazi dosya avukatlan tarafindan belirtilmistir.

V. Degerlendirme

Modern hukuk sistemlerinde hukuk reformlari ve genel hukuk
duazenlemeleri hazirlanirken hukuk uygulamasindaki  sorunlar ile
toplumsaltalep ve ihtiyaclar sosyo-hukukiarastirmaverileri cercevesinde
incelenerek bir hukuk politikasi olusturulmaya calisiilmaktadir. Tarkiye'de
de bir stredir gindemde olan yoksulluk nafakasi tartismasinda boyle
bir yaklasima ihtiyag vardir. Arastirmada ortaya konmaya ¢ahsildigi gibi
yoksulluk nafakasi tartismasi TBMM'de hazirlanan Bosanma Raporu
ekseninde gundeme gelmis ve sosyo-hukuki verilerden ziyade tekil
orneklerden hareketle ele alinarak, komisyonun ailenin korunmasi ve
bosanmalarin engellenmesi hedefleri cercevesinde bir hukuk politikasi
olarak gelistirilmeye calisiimistir. Komisyon calismasinda toplumsal
gerceklikten hareket edilmeksizin belli bir hukuk politikasi uygulamaya
konulmaya calisiimaktadir. Bu nedenle, yoksulluk nafakasi sistemi
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Tarkiye'nin ¢ok ilerisinde bulunan
ABD, Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, ingiltere ve isvicre gibi
gelismis Ulkelerdeki yoksulluk nafakasi 6rnekleri Uzerinden tartisiimakta
ve Turkiye'de 1988 yilina kadar yurtrlikte bulunan ve uygulamadaki
yetersizligi gorulerek terk edilen sureli yoksulluk nafakasi yeniden
glindeme getirilmektedir.

Bosanma Komisyonu raporu ve cesitli 6rglt ve organizasyonlar
tarafindan yapilan gérus aciklamalari cergevesinde tartisilarak ortaya
konmaya cahsildigr gibi, yoksulluk nafakasina iliskin  didzenleme
konusunda kamuoyunda iki farkli bakis acisi  mevcuttur. ilki,
komisyon raporundaki yaklasima paralel olarak, yoksulluk nafakasi
duzenlemesinin nafaka yukimlust babalar agisindan orantisiz bir ceza
haline geldigini belirterek "émur boyu" yoksulluk nafakasinin tamamen
kaldirilmasi ya da sureli hale getirilmesi ve mebladin kusur ve evlilik
siresi gozetilerek belirlenmesi gerektigini ®ne sirmektedir. ikinci bakis
acisina gore ise yeni bir dizenlemeye gerek yoktur. Yoksulluk nafakasi
konusunda asil sorun, mahkemeler tarafindan htkmedilen yoksulluk
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nafakasi meblaglarinin azhigr ve tahsil edilemiyor oluslaridir. Bu bakisa
gore, yoksulluk nafakasi, toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan oldukga
geride olan ve kadina yonelik siddet eylemlerinin carpici boyutlara
ulastigr Turkiye'de sosyal devlet ilkesinin ve evlilik birligi sonrasi
dayanisma yakdmlalugunun devami oldugu gibi uluslararasi kadin
haklari belgelerinin de bir geregidir.

Yoksulluk nafakasi konusunda mevzuat ve ictihada yonelik doktrinel
hukuk arastirmasi bu konuda yeni dizenlemenin gerekli olmadigini
savunan gorusu destekleyen sonuclar sunmaktadir. Yoksulluk nafakasi
TMK'da duzenlenen tek nafaka olmadigi gibi stresiz talep edilebilen tek
nafaka da degildir. TMK'da yer alan yardim nafakasi da stresiz sekilde
talep edilebilir bir nafakadir. Yardim nafakasi disinda TMK'da yoksulluk
nafakasi, istirak ve tedbir nafakasi olmak Uzere G¢ tur bakim nafakasi
bulunmaktadir. Bakim nafakalarinin tamami evliligin devaminda ortaya
ctkmakta Anayasa'daki esitlik ilkesinin bir sonucu olarak hem kadin hem
de erkek tarafindan istenebilmektedir. Ne yazik ki yoksulluk nafakasi
kamuoyunda yanhs sekilde diger bakim nafakalari ile karistirlmakta
ve sadece kadinlar tarafindan istenebildigi dusunulmektedir. Ayrica
yoksulluk nafakasina hak kazanilmasi icin yasal olarak bir takim
kosullar s6z konusudur. Yaygin kaninin aksine talep eden herkes
yoksulluk nafakasina hak kazanamadigr gibi belli kosullarin olusmasi
halinde yoksulluk nafakasi  yukumltluga ortadan kalkmaktadir.
Dolayisiyla yoksulluk nafakasi zorunlu olmadigi gibi her kosulda suresiz
de degildir. Doktrinel arastirmanin ortaya koydugu bir diger édnemli
husus ise yoksulluk nafakasinin kusurdan bagimsiz oldugu icin bir ceza
olarak gérulemeyecegidir. Yoksulluk nafakasi tazminattan farkli olarak
zarardan kaynaklanmaz, evlilik sonrasi dayanisma ytkdmlalagunun
bir sonucudur ve yoksulluga duisecek tarafi koruma amaci gtder. Bu
nedenle yoksulluk nafakasi s6z konusu oldugunda kusurla ilgili olarak
yapilan tek degerlendirme yoksulluk nafakasini talep eden tarafin diger
taraftan daha agir kusurlu olmamasidir. Bu degerlendirme maddi ve
manevi tazminat ¢ercevesinde yapilan zarara iliskin bir degerlendirme
olmaktan ¢ok, hukukun genel ilkelerinden olan “kisi kendi kusurundan
yararlanamaz" ilkesinin bir sonucudur. Dolayisiyla mevcut magduriyet
iddialari bilimsel arastirma ve verilere dayanmadigi gibi hukuken de
dayanaktan yoksundur.
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Doktrin arastirmasinin ortaya koydugu bir diger 6nemli konu ise
Anayasa'nin 90. maddesi cercevesinde ulusal mevzuat karsisinda
usttnlagu bulunan CEDAW ve istanbul Soézlesmesi ile yoksulluk
nafakasinda gecen "slresiz" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigini
karara baglayan iki farkli Anayasa Mahkemesi kararinin yoksulluk
nafakasina iliskin yapilan tartismada bayuk 6lcide goz ardi ediliyor
olusudur. Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarda yoksulluk nafakasinin
miktarive ne sekilde 6denecedi gibi stresi de hakimin takdir yetkisiicinde
oldugu degerlendirmesinde bulunmustur. Doktrinde ise hakim géris
takdir hakkina siginarak nafakayi belirli bir streyle sinirlamanin kanuna
aclk aykirihk olusturdugudur. Uygulamayi belirleyen Yargitay ictihadi da
doktrindeki hakim gérusten hareket etmektedir. Bu goérusler yakindan
incelendiginde mevcut hukuk tartismasinin yoksulluk nafakasina stresiz
mi yoksa hakimin belirledigi bir streyle mi hikmedileceginden ibaret
oldugu aciktir. Hakim tarafindan belirlenmesi istenen sure, davanin
6zgul kosullari cercevesinde hakkaniyet dogrultusunda belirlenecek
bir sdredir. SUre belirleme pek ¢cok dava bakimindan hakkaniyetin bir
geregi olmadigr gibi, mevcut yoksulluk tartismasinda onerildigi gibi
sUrenin dogrudan kanunla dizenlenerek sinirlanmasi hem hakkaniyete
hem de Turkiye'nin uluslararasi insan haklari s6zlesmesi cercevesinde
yuklendigi cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddetin énlenmesi gorevlerine
de aykirlk olusturacaktir.

Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi verileri, adli istatistikler ile aile
ve bosanma verileri bir arada ele alindiginda ise aile hukukuna iliskin
olarak yeni bir hukuki yaklasimla dizenleme konusu yapilmasi gereken
pek cok husus oldugu ancak yoksulluk nafakasi ile ilgili yapilmasi
istenen dizenlemenin bunlardan biri olmadigi rahatlkla séylenebilir.
2018 yihinda yayinlanan WEF raporuna goére, Turkiye dinya Uzerindeki
149 ulke arasinda toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan 130. sirada yer
almaktadir. Turkiye istatistik Kurumunun verileri de bu vahim tabloyu
destekler niteliktedir. istatistiklere goére nufusun neredeyse yarisini
olusturan kadinlarin isgtct ve istihdama katilim orani erkeklerin
yarisindan azdir. Kadinlarin egitim orani ile erkeklerin egitim orani
arasinda da benzer bir fark s6z konusudur. Kadinlar erkeklere oranla
ev ve ailenin gereksinimleri icin 4,5 kat daha fazla vakit harcamakta,
genel olarak Ucretsiz bakim hizmetlerini yerine getirmekte, calismalari
halinde ise ¢cogu zaman ancak informal sektérde kendilerine yer
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bulabilmektedirler. Bu nedenle, sosyal glvenlik kapsaminda olan
kadinlarin orani erkeklere gére ¢cok daha azdir. Kadinlarin egitim ve is
olanaklarindan yoksunlugu ve glvencesizligi onlar siddete acik hale
getirmektedir. Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayal siddet konusunda
glinden glne kotllesen tablo da bunun bir sonucu olarak gérulmelidir.

Turkiye'de bosanma oranlari pek cok Ulkede oldugu gibi yukselis
egiliminde olmakla birlikte evlenme hizinda ciddi bir disis s6z konusu
olmadigr gibi Tuarkiye, Avrupa ulkeleri arasinda da dustk bosanma
oranina sahip Ulkeler kategorisi icinde yer almaktadir. Adalet Bakanhgi
tarafindan yayinlanan istatistiklere goére 2018 yilinda acilan davalarin
ylzde 11'i bosanma davasi olup bu davalarin baytk bir bélumut nafaka
talebi icermemektedir. Adli istatistikler ayni zamanda "evlilik birliginin
temelinden sarsilmasi” ve "hayata kast, pek koétu ve onur kirict davranis
nedeniyle" bosanmalarda 2011 yilindan itibaren dazenli bir artisin s6z
konusu oldugunu goéstermektedir. Bosanma nedenlerine iliskin olarak
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan yapilan iki farkl arastirma
ise kadinlarin buytk oranda siddetten kurtulmak icin evliliklerini
noktalamak istediklerini dogrulamaktadir.

Yoksulluk  Nafakasi  Arastirmasi  cercevesinde incelenen dava
dosyalarinin ytzde 82,92'si siddet iddiasi icerirken dosyalarin ytzde
21,4'Unde ceza sorusturmasi mevcuttur. Kadinlar siddet goérdikleri
icin bosanma davasi acmaktadirlar. Dosyalarin ytzde 45'inde davaya
taraf kadinlar herhangi bir gelire sahip degildir. Buna karsin musterek
cocuklarin velayetleri buytk cogunlukla kadinlar tarafindan talep
edilmekte, buna paralel sekilde gecim giderlerine destek saglayabilmek
icin genelde tedbir, istirak ve yoksulluk nafakalari bir arada talep
edilmektedir. Ancak dava dosyalarinin ytzde 80'inde ayrintili bir
SED incelemesi yapilmayarak nafaka talepleri genelde kismen kabul
edilmektedir. Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi cercevesinde incelenen
nafaka dosyalarininiceriginden anlasildigi kadariyla son dénemde 2.065
TL'ye ¢ikan achk ve 6.725 TL'ye ulasan yoksulluk sinirina ragmen buyuk
bolumu sosyal gavenlik kapsaminda dahi olmayan kadinlarin siddetten
kacinmak icin actiklari bosanma davalarinda evlilik sonrasi dayanisma
yakdmltligunun bir parcasi olarak hikmedilen nafaka miktarlar
ortalama 370 TL'dir. Hukmedilen nafaka meblaglarinin ortalamasi 2019
yili Ekim ayi itibariyle net olarak 2.558 TL olan asgari Ucretin 1/7'sine
karsilik gelmektedir. Yargitay'in ictihadina ragmen, yoksulluk durumu
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giiniin ekonomik kosullan ile birlikte, taraflarin sosyal ve ekonomik
durumlan ve yasam tarzlan degerlendirilerek takdir edilmemektedir.
Nafaka meblaglarinda yillar icinde enflasyona paralel bir artis olmadig:
gibi, 2016 yiindan itibaren mahkemelerin nafaka taleplerini reddetme
ve kismen kabul etme egilimleri artis gdstermistir.

Yoksulluk nafakasi arastirmasi bashgr altinda yapilan bu sosyo-hukuki
arastirma amach ve kartopu 6rneklem teknikleri ile toplanan sinirh
sayida dosyaya dayansa da, var olan sonuclar cogunlugu alaninda
uzman kadin hukukgular tarafindan takip edilen bu dava dosyalarinda
bile nafakalar bakimindan 6zellikle Bosanma Komisyonunda dile
getirildigi gibi erkeklerin magdur edildigi 6rneklere rastlanmadigi gibi
arastirmanin sonuclan biiyiik 6lcilide yetkili kurumlar tarafindan yapilan
TBN (Tiirkiye Bosanma Nedenleri Arastirmasi) ve TAYA (Tiirkiye Aile
Yapisi Arastirmasi) gibi arastirmalarla uyumlu ve TUIK verileri ile adli
istatistiklerle tutarhdir.

Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi verileri bosanmalardaki asil sorunun
kadina yonelik siddet olgusu, nafaka konusunda asil sorunun ise
mahkemeler tarafindan htkmedilen meblaglarin azhg ve tahsil
kabiliyetinden yoksunlugu oldugunu ortaya koymaktadir.8® Yetkililerin
SED (sosyal ve ekonomik durum) arastirmasi konusundaki 6zensizlikleri,
nafakayi bir ceza olarak algilayan nafaka yiikiimlilerinin sigortasiz
calisma ve mal devri yoluyla ekonomik durumlarini gizlemelerini
kolaylastirmakta, hiikmedilen meblaglar aclik sinirinda bir yasam
siirmek icin dahi cok az olsa da icra yoluyla bile tahsil edilememektedir.
Erkeklerin bir ceza olarak goérip 6demekten kacindiklari tek nafaka
yoksul eski eslerine yonelik yukumltltkleri olan yoksulluk nafakalari
degil,aynizamanda medeni hukuk cercevesinde biten evlilikleriardindan
bakimindan sorumlu olduklari musterek cocuklarinin nafakalaridir.
Erkekler bosanma davalari sirasinda cogunlukla musterek cocuklarin
velayetini talep etmedikleri gibi bu cocuklarin gider ve bakim yuklerini
de paylasmaktan kaginmaktadir.

83 Bu rapor hazirlanirken siddetten kurtulmak igcin bosandigi eski esi tarafindan musterek cocugu
gorme bahanesiile 6ldirtlen Emine Bulut, sanigin yargilandigi Agir Ceza Mahkemesi tutanaklarina
gore eski esi hakkinda 3 kez nafaka 6dememe sucundan sikayetci olmustur. Tutanaklarda
sanigin 1 kez de nafaka 6dememe sucundan tazyik hapsi aldigi belirtilmistir. Yoksulluk nafakasi
arastirmasi da kadin ve cocuklarin nafakasina itiraz edip 6demeyenlerin biyik cogunlugunun
siddet uygulayan erkekler oldugunu ortaya koymaktadir.
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Yoksulluk nafakasi konusunda dile getirilen sorunlarin tamaminin
temelinde toplumdaki mevcut cinsiyet esitsizligi ve hiyerarsisi yer
almaktadir. Yoksulluk nafakasindan kadinlarin daha fazla yararlaniyor
olusu ancak kadinlarin esit birer vatandas konumunda bulundudu,
egitim ve calisma haklari konusunda esit imkanlara sahip oldugu,
evlilikle birlikle tGcretsiz eviciemegin dogal yuklenicisi olarak gérulmedigi
ve kamusal hayattan cekilmeye zorlanmadiklari zaman sorgulanabilir
hale gelecektir. Su an icin Medeni hukuk iliskileri bakimindan sorun,
zorunlu giderlerin yaninda dile getirmeye dahi degmeyecek oranlarda
hikmedilmesine ragmen yukumluler tarafindan édenmeyen yoksulluk
nafakasi degil, esitsiz kosullari degistirmek ve cinsiyete dayah siddeti
onlemek yerine kadinlarin zaten yetersiz durumda bulunan haklarinin
tartismaya acilmasidir. Ustelik bu tartisma toplumsal verilere, hukuk
arastirmasina veya politik arastirmaya basvurmaksizin aileyi koruma
gibi belirsiz ve 6zcU bir amag¢ cercevesinde gerceklestirilmektedir.
Turkiye'deki hukuk kaltarantn ve uygulamasinin gelisimi bakimindan
ele alindiginda tam anlamiyla bir gerileme olarak nitelendirilebilecek
bu yonelim erkeklerin hak, kadinlarin ise yukumlaluk sahibi olacagi bir
hukuk yaklasimina karsilik gelir ve modern hukuk ve devlet duzeni ile bir
arada ele alinamayacak niteliktedir.
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ONERILER

ARASTIRMANIN GIKTILARINA DAYALI OLARAK ONERILERiMiz

1- Yargi reformlarinin sosyo-hukuki verilerle ve toplumsal
cinsiyete dayali bir bakis acisi ile planlanmasi

Yargl reformlarina iliskin tartismalar ve o6neriler tekil 6rnekler
Uzerinden yuratulmemelidir. Kamuoyunun konu hakkinda dogru
bilgilendirilmesi saglanmalidir. Kadinlarin ve cocuklarin haklarini
dogrudan etkileyecek olan éneri ve tartismalar toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesi 1siginda ele alinmali, konu ile ilgili uzun yillardir calisan
bagimsiz ve tarafsiz kadin érgttlerinin deneyim ve tecribeleri ile
verilerden yararlaniimalidir.

2- Kadina yonelik siddetle yargisal diizeyde de etkili bir sekilde
mucadele edilmesi

Arastirmada kadinlarin siddetten kurtulmak icin bosanma davasi
actiklari carpici bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Bu durum tlke capindaki
verilerle de uyumlu olup yargisal alanda da kadina yonelik siddetle
mucadelenin éncelikli bir mesele oldugunu ortaya koymaktadir.
Bosanma ve nafaka davalarina bakan aile mahkemelerinin de
kadinlara ve cocuklara karsi islenen suclar konusunda daha 6zenli
olmasi sikayet gerektirmeyen durumlarin tespiti halinde resen
suc¢ duyurusunda bulunmasi ve 6284 kapsaminda tedbir kararlari
almasi saglanmalidir. Yine yargilama surecinde kadina yoénelik
siddetin stirmemesi ve ikincil magduriyet yasanmamasi icin gerekli
onlemler alinmalidir.
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3- Mahkemelerce insanca yasanacak bir miktarda nafakaya
karar verilmesi

Kisilerin yoksulluk durumunun giinin ekonomik kosullarrile birlikte
ve nafaka miktarlarinin taraflarin resmi kayitlarin 6tesindeki gercek
sosyal ve ekonomik durumlari ve yasam tarzlari degerlendirilerek
takdir edilmesi saglanmalidir. Mahkemelerin nafaka takdirinde
alt sinirin asgari tcret olmasi icin gerekli tedbirler ve énlemler
alinmahdir.

4- Nafakalart 6dememek icin mal kaciranlarin denetimi

Nafaka 6édememek icin mal kacirma, muvazaali islemler ve isten
ctkma gibi iddialar mahkemelerce ciddiyetle arastiriimali, sadece
kisilerin beyanlarina dayali bir sekilde kolluk tarafindan doldurulan
sosyal ve ekonomik durum arastirmalari ile yetinilmemeli ayrintili
bir arastirma ve degerlendirme yapilmalidir. Bu konunun denetimi
hem mahkemelerce hem de ilgili Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nca yapilmalidir.

5- Yasalarin kétuye kullanilmasinin engellenmesi

Arastirmada kolluk tarafindan yapilan sosyal ekonomik durum
arastirmalarinda gercek bilgi verilmedigi, resmi kayitlar ile fiili
durumlarin farkhlik gésterdigi, ayrica icra ceza mahkemelerinin
nafaka ytUkUmlulerinin  tazyik hapis cezasina carptinildigr Ug
farkh dosyada, nafaka yUkumldlerinin sadece birikmis 3 aylk
nafakalar 6deyerek bu cezalardan kurtulup bakiye birikmis
nafakalarr 6dememek yoluna basvurduklari gézlenmistir. Nafaka
yuktdmluleri tarafindan bu sekilde yasalarin kdtuye kullaniimasinin
engellenmesi icin gerekli tedbir ve dnlemler alinmalidir.
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EK (SORU FORMU)

Kadin Dayanisma Vakfi Projesi

Nafaka (Tedbir, Yoksulluk, istirak ve Yardim Nafakalari) Davalari
Dosya inceleme Formu

Dosya taraflan adi/soyadi, mahkeme/esas-karar numaralarn ve karar
tarihleri (Bu bilgiler sadece bilgi toplamayi denetleme amach olup
kisisel bilgiler raporlamada gizli tutulacaktir.)

Taraflarin (Davaci/Davall) yasi, ¢ocuk sayisi, egitim, meslek ve gelir
diizeyleri, miiltecilik ve engellilik durumu ile evlenme tarihleri:

Dava tarihi :
Karar tarihi :

Kesinlesme tarihi :

DOSYA INCELEME SORULARI

1. Davayi kim hangi nedenle agmis?

2. Dava acilis masraflari ne kadar? Kim édemis?

3. Adli yardim (Baro) dosyasi mi?

4. Nafaka talep edilmis mi? Nafaka talep edilmemis ise nedeni?
5. Hangi nafakalar talep edilmis?

6. Dosyada siddet (psikolojik, ekonomik, fiziksel, cinsel, dijital vd.)
iddiasi var mi?

7. Dosyada taraflarin sosyal ve ekonomik durum(SED) arastirmasi
sadece polisin tutanak tutmasi yolu ile mi yapilmis? Ayrintili bir SED
incelemesi yapiimig mi?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Musterek cocuklar varsa velayetini almayi kim talep etmis? Velayeti
kim almig?

Dosyadaki olaylara iliskin acilmis herhangi bir ceza sorusturmasi/
davasi var mi?

Dosyada nafaka ile ilgili ne karar verilmis?
Ne kadar nafakaya htikmedilmis?
Nafakalar 6denmis mi? Odenmemisse neden?

Nafakalarin  6denmesi icin icra yoluna basvurulmus mu?
Basvurulmus ise tahsilat yapilmis mi? Nasil tahsilat yapiimis?

Nafaka 6dememekten dolayi icra ceza mahkemesine basvurulmus
mu? Ceza verilmis mi?

Eklemek istediginiz baska bir nokta varsa kisaca belirtiniz?
(Ornegin, kadinin evlenmeden o©nceki sosyo-ekonomik durumu,
calisip ¢alismadigi, nafaka yukdmldsindn beyan edilen geliri ile
mahkemece tespit edilen arasinda bir fark olup olmadigi vb.)
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