Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Ekonomi Politikalar1 iizerine bir
Not!
Ekim 2021

I.  Arkaplan

Tiirkiye’de ekonomik alandaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, Covid-19 salgin kosullar altinda
tilkemizde ve diinyada gelisen ekonomik kriz ortaminda daha da derinlesti. Salgin ile karantina ve
evde kal onlemleri, okullarin kapanmasi, saglik, egitim, sosyal hizmetler ve ev hizmetlerine
erisimdeki kisitlar, artan hijyen ve hasta bakimi gereksinimleri gibi sonuclara bagl olarak ev ici
ticretsiz emege olan talepte bugline kadar benzeri az goriilen bir yiikselis ger¢eklesirken, bu yiikiin
agirlikli kismi kadinlarin artan calisma saatleri ile karsilandi. Mayis 2020°de yapilan bir saha
arastirmasi evli ¢iftlerde ortalama %80 artan ev i¢i ticretsiz ¢alisma saatlerinin en az tgte ikisinin
(%67’sinin) kadinlar tarafindan karsilandigmi gostermekte.? Ingiltere ve Ispanya’da yapilan
benzeri arastirmalar ise salginla artan ev igi ticretsiz is yiikiinde kadinlarin paymin %53 ile %56
arasinda daha cinsiyet dengeli dagildigma isaret etmektedir.® Tiirkiye’deki saha arastirmasi
bulgulart salgin ile evii kadinlarin ticretli ve licretsiz toplam ¢aligma saatlerinin haftada ortalama
8,4 saat artarken, erkeklerin 2,7 saat daha az ¢alismaya basladigina isaret ediyor. Salgin
kosullarinda istihdamda kalmaya devam eden kadinlarin ticretli ve iicretsiz toplam ¢alisma saatleri
ise haftada takriben 10 saat yani 1 ¢alisma giliniinden daha fazla artarken, istihdamdaki erkeklerin
ticretli ve Tcretsiz haftalik toplam calisma saatlerinde ortalama 1,9 saatlik bir artig
gozlemlenmektedir.* Istihdamdaki kadinlar agisindan salgin oncesinde zaten kirilgan olan is-
yasam dengesi, salginla birlikte 1yice gliclesmistir.

Bir yandan artan cifte mesai yiikii, 6te yandan makroekonomik biiylimenin zayiflamasi ve
igsizligin artmas ile, TUIK isgiicii istatistiklerine gore 1 milyona kadm isgiicii piyasasindan ayrild:
(toplam kadmn isgiiciiniin %9’u) ve kadin isgiiciine katilim oran1 %30,9’a geriledi (2019°daki
%34,4 seviyesinden). Erkeklerde 2019°dan 2020’ye isgiiciindeki azalma ise 650 bin ¢alisan ile
toplam erkek isgiicliniin %3,4’linii olusturmaktaydi; erkek isgiiciine katilim orami %72’den
%68,2’ye geriledi. 2021°de salginin hafiflemesi ve istihdamda kismi bir toparlanma ile kadin ve
erkek isgiictine katilim oran1 %33,8 ve %71,6 ile 2019 seviyelerine yaklasirken, kadin isgiictinde
toparlanma erkeklere gére daha kisith kaldi. Kadim istihdam orani® ise 2019°daki %28,7’lik
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seviyesinden 2021°de %28,4’¢ gerilerken, erkek istihdam orani 2019’da %63,1°den 2021°de
%64,3’e cikt1. Kadin issizlik oran1 Agustos 2021°de %15,9 ile erkek issizlik oranina gore (%10,1)
neredeyse 6 yiizde puan daha yiiksek (2019’dak kadin-erkek issizlik oranlari arasindaki fark 4
puandi). Ote yandan kadin istihdamimin énemli bir kisminin yer aldig1 saglik, egitim, perakende,
turizm gibi hizmet sektorlerinde kadin galisanlarin ¢alisma kosullarinin gerek artan saglik riski
gerekse yiikselen haftalik mesai saatleri ile daha kétiiye gittigini tahmin etmek miimk{in.

Emek piyasasindan gekilen ve zaten isgiicii disinda kalanlarin yani sira ¢alisma saatlerindeki
izinler veya kisa ¢aligsma nedeniyle yasanan diisiislerle ayni ay i¢in 12 milyon tam zamanli ¢alisana
esdeger bir caligma saati diislisii oldugu tahmin ediliyor. Bu diislisten en olumsuz etkilenenler
kayit dis1 kadinlar ve daha yliksek oranda da geng kadinlar. Kayitdisi ¢alisan kadinlarda istthdam
kaybi yiizde 21 diizeyinde iken geng kadinlarda bu oran yiizde 25’¢ yiikseliyor.®

Tiirkiye’de ekonomik alanda salgin Oncesinde kiiresel Ol¢ekte en derin toplumsal cinsiyet
ucurumlarma sahipti. Tiirkiye’de kadin ve erkekler arasindaki gerek istihdam ugurumu gerekse
icretsiz emege ayrilan zaman ugurumu salgin oncesi verilere gore OECD iilkeleri arasinda en
yiiksekti ve yukaridaki veriler salginla bu ugurumlarin daha da derinlestigine isaret etmekte. BM
Kadin Birimi ve BM Kalkinma Programi agiklanan yeni verilere goére, COVID-19 krizi kadinlar
icin yoksulluk oranini 6nemli 6lglide artiracak ve yoksulluk icinde yasayan kadin ve erkekler
arasindaki ugurumu genisletecek. Kadinlar i¢in yoksulluk oraninin 2019 ile 2021 arasinda yiizde
2,7 oraninda azalmasi bekleniyordu, ancak tahminler simdi pandemi ve serpinti nedeniyle yiizde
9,1'lik bir artisa isaret ediyor. Yapilan tahminlere gére pandeminin genel olarak kiiresel yoksullugu
etkilerken, kadinlarin, ozellikle lireme c¢agindaki kadmnlarin orantisiz sekilde etkilenecegini
gosteriyor. 2021 yilina kadar, asir1 yoksulluk i¢inde yasayan (giinde 1,90 ABD Dolar1 veya daha
aziyla yasayan) 25-34 yas arasi her 100 erkek i¢in 118 kadin olacak ve bu agigin 2030 yilina kadar
100 erkek basmna 121 kadmna yiikselmesi bekleniyor’. Diinya’daki en diisiik kadm istihdam
oranlarindan birine sahip olan iilkemizde, kadinlarin kendilerine ait gelire erisimi ¢ok kisitli; bunun
bir sonucu olarak yiiksek gelirli hanelerde bile kadinlar finansal olarak hanedeki erkeklerin
gelirlerine bagimli ve dolayisiyla biiyiik 6l¢iide ‘yoksunluk’ riskine maruz durumdalar.

Ote yandan Tiirkiye’deki makroekonomik gostergeler yoksullugu ve toplumsal cinsiyet ekseniyle
de kesisen sosyoekonomik esitsizlikleri daha da derinlestirici bir minvalde seyretmekte. Merkez
Bankasi1 6zerkligine olan miidahaleler sonucu para politikalarinin yonetimi ciddi sorunlarla karsi
karsiya. Normal sartlarda ekonomik biiylimeyi tetiklemesi beklenen faiz indirimleri, mevcut
kosullarda Tiirk Lirasinda dehsetli bir deger kaybina yol agmis gerek gida ve enerji gerekse
tiretimde gerekli sermaye ve ara mallarinda, ekonomimizin ithalata dayali yapis1 da goz oniinde
bulunduruldugunda, genislemeci para politikalar1 enflasyonist baskilar1 ciddi oranda arttirmistir.
Tiirkiye’ nin yapisal cari agik sorunu ile birlikte diisiiniildiigiinde, bu ortam kamu borglanmasinda
yiikselen risk primlerine dayali olarak borglanma faizlerini arttirmaktadir. Bunun sonucu olarak
faiz 6demelerini iceren borg yiikii artmakta, orta vadede finansal olarak siirdiiriilemez bir biiylime
modeli ile gelecek nesillerin refahindan calinmaktadir. Hazine garantili finansman, dis
bor¢lanmada Hazine geri 6deme garantisi saglanmasi gibi uygulamalarla kamu borg¢ yiikiine
belirsizlik riski eklemektedir. Enflasyon ve kurda ongoriilemeyen artislar, diisiik kredi faizlerine

5 Pinedo (2021); https://www.ilo.org/ankara/publications/research-papers/WCMS_775756/lang--tr/index.htm
" https://www.undp.org/press-releases/covid-19-will-widen-poverty-gap-between-women-and-men-new-un-women-
and-undp-data.
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ragmen yatirim ortamint da olumsuz etkilemekte, ekonomik biiyiimenin istihdam yaratma
kapasitesini kisitlamaktadir.

Bu makroekonomik durum kadin-erkek herkes i¢in olumsuz olmakla birlikte, ekonomik a¢idan
daha kirilgan olan diisiik gelirli haneler ve kadinlar igin daha da biiyiik tehlikeler icermektedir.
Yukarida belirtildigi tizere mevcut durumda ev igi iicretsiz emek yiikiinii sirtlanan, yoksulluk ve
yoksunluk riski daha yiiksek olan kadinlar i¢in, insana yarasir isleri yaratan, ivmeli ve kaliteli bir
ekonomik biiylime stratejisi ¢ok 6nem tagir. Ancak boyle bir biiylime senaryosunda istihdamdaki
kadinlarin kosullar iyilesecek, isgiicii piyasasina bagliliklar gliclenecek, ayrica hane iginde ikincil
isglicii konumundaki ev kadinlar i¢in isttihdama ¢ekim kuvveti olusacaktir. Ayrica kadinlarin
bakim ekonomisindeki konumlar1 geregi basta sosyal bakim hizmetleri basta olmak iizere kamu
tarafindan sunulan hizmet ve destekleri gelistirmek i¢in yeterli kamu kaynaklarinin bulunup
bulunmamasi toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin seyrini dogrudan etkiler. Riskli ve
ongoriilemeyen bir makroekonomik ortamda zayif biiyiime kamu kaynaklarini olumsuz etkiler,
mali harcamalar kisitlar ve kadinlar icin erkeklere gore ek olumsuz sonuglar1 beraberinde getirir.

Pandemi sonras1 hazirlanan Ekonomik Istikrar Paketlerinin kapsami ve biiyiikliigiine bakildiginda,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan derlenen veriler Tiirkiye’de dogrudan hane halklarina,
kisilere veya firmalara saglanan destek tanimina giren harcamalarin GSYIH igindeki paymnin gok
diisiik oldugu goriilebilir. Nisan 2020 itibariyle yiizde 1,9 oranla Tirkiye, Meksika ve Misir’in
ardindan yiikselen ekonomiler arasinda en diisiik iiciincii iilke konumunda.®  Yiikselen
ekonomilerde dogrudan desteklerin ortalama diizeyi GSYIH’nin yiizde 4’ii diizeyinde iken,
gelismis iilkelerde ise bu oran yiizde 16.4 ile ¢ok daha yiiksek. Ote yandan kredi destekleri ve
verilen garantiler bakimindan diger iilkeler karsilastirildiginda Tiirkiye’nin grubundaki tilkelerden
¢ok daha yiiksek GSYIH nin yiizde 9’una denk diisen miktarda destek sagladig1 gozleniyor. Bu
kez kendi grubundaki {ilkeler arasinda Tiirkiye, Peru’dan sonra ikinci en yliksek diizeyin
gozlendigi iilke. Krediler ve garantilerin kisa ve uzun vadeli ¢6ziim liretmede dogrudan desteklere
kiyasla kredilere ve garantilere erisimi olan kesimler iizerinden dolaylh etkileyecegi
diisiintildiigiinde hane halklarina yonelik olumlu etki beklentileri karsilik bulmayabilir, hane halki
bor¢lulugunda son désnemde gozlenen artis endise vericidir.®

Bu arka plana dayali olarak, Tirkiye’de esitlik¢i, saydam, yetkinlikte tasarlanan ve uygulanan,
toplumsal cinsiyete duyarli ekonomi politikalar1 miidahalelerine olan gereksinim bugiin her
zamankinden daha da aciliyet igermektedir. Bu politika notu 6zellikle makroekonomi, bakim
ekonomisi ve isgiicli piyasalarinda is-yasam dengesi ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢in dncelikli
miidahale noktalarini saptamak ve Oneriler yapmayr amaclamaktadir. Kadin kooperatifleri,
girisimcilik, belirli sektorlerde calisan kadinlarin ¢calisma kosullar1 veya kirsaldaki kadinlar i¢in
0zel ekonomik miidahaleler de konunun farkli ve 6nemli boyutlarini olusturmakla birlikte bu kisa
politika notunun kapsaminin disindadir. Tiirkiye i¢in bu notta yer alan politika Onerileri i¢in Mor
Ekonomi modeli ve Birlesmis Milletler’in pandemi ile derinlesen esitsizlikleri onleme hedefiyle
2021°’de acikladigi Yeni Bir Sosyal Sozlesme ve Yeni Kiiresel Anlagsma bir ¢ergeve
olusturmaktadir.

8 IMF. 2021. Covid-19 Mali Politikalar Veri Taban1 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-
Database-in-Response-to-COVID-19
® Koyuncu ve Memis (yayinlanacak).
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Il.  Uluslararasi Arkaplan: Toplumsal Cinsiyet Esitligini Hedefleyen Bir Sosyoekonomik
Iyilesme Cagrisi

Birlesmis Milletler bu yil salgina ve oncesindeki esitsizliklere ¢oziim olarak, herkes igin esit
firsatlar yaratan ve herkesin hak ve 6zgiirliiklerine saygi duyan Yeni Bir Toplum Sozlesmesi ve
Yeni Kiiresel Anlagsma ¢agrisinda bulundu ve gelecege yonelik daha adil ve siirdiiriilebilir bir yol
icin somut dneriler sundu.'® COVID-19 salginindan sonra toparlanmanin ancak toplumsal cinsiyet
esitligini hedefleyen bir sosyoekonomik iyilesme ile olabilecegini ve toplumsal cinsiyet
esitligindeki gerilemeleri durdurmak ve daha kapsayici, adil toplumlar insa etmek igin toparlanma
cabalarinin buna gore degistirilmesi gerektigini vurguladi. Sundugu somut Oneriler arasinda
asagida siralanan 6nemli adimlar yer aldi:

. Saglik, sosyal koruma ve egitim basta olmak iizere, asgari ve temel diizeydeki ekonomik ve
sosyal haklardan yararlanilmasi icin gerekli olan kaliteli kamu hizmetlerine mevcut kaynaklarin
azami diizeyde tahsis edilmesini saglamatk.

. Hem iicretli hem de odenmeyen bakim hizmetlerinin ekonomik degerinin taninmasi ve
kabul edilmesi;

. Kadinlarin aile iginde esit hak ve sorumluluklarinin giivence altina alinmasi ve toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini pekistiren kalip yargilarin ve uygulamalarin ortadan kaldiriimasi;

. Coklu ve kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlarin ekonomik
ozgiirliigiinii koruyan ve gelistiren salgin 6nlemlerine éncelik verilmesi;

. En geride kalanlari gozeten adil, artan oranli vergi politikalarinin benimsenmesi;

. Yiiksek borg¢ yiikii olan Devletlerin, toplumsal cinsiyete duyarli kamu hizmetlerine ve

ekonomik toparlanmaya yatirim yapabilme olanaklarini artirmak i¢in mali alanlarinin
uluslararasi igbirligi yoluyla genisletilmesi ve desteklenmesi;

. Onerilen kemer sitkma politikalarinin ve bor¢ yonetimi gibi énlemlerin insan haklar
lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi;

. Iyilesme onlemleriyle ilgili kararlara sivil toplum érgiitlerinin temsilcilerinin, kadinlarn,
kiz ¢ocuklarimin katiliminin saglanmasi ve korunmasi;

. Herkesin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da dahil olmak iizere insan haklarimin ihlali
durumunda adalete ve etkili bir ¢oziime erigimlerinin saglanmast.

I11. Bakim Ekonomisi ve Bakim Hizmetlerine Yatirnmlar

Bakim ekonomisine miidahaleler her seyden 6nce Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen 3R
yaklasimi ile ele alinmalidir: (Recognize, Reduce and Redistribute unpaid work) Ucretsiz bakim
emegini Tani, Azalt ve Yeniden dagilimini sagla (son strateji, iicretsiz bakim emeginin kadinlar
ve erkekler arasinda yeniden dagilimin yan1 sira 6zel alandan/hane iginden kamusal alana, ticretli
emege yeniden dagilimi olarak da yorumlanmaktadir). 3R yaklasimi, kadinlarin ticretsiz bakim

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/a-new-social-contract-for-a-new-era/; Tiirkge terciime i¢in bakiniz
Koyuncu ve Memis (yayinlanacak).
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emegine bagl zaman kisitlarini hafifleterek, isgiicline (ayrica egitim ve siyaset de dahil kamusal
alana) katilimlarini desteklemeyi hedeflemektedir. Bu daha sonra SR olarak {icretli bakim emegine
hak ettigi degerin verilmesi ve temsiliyetinin saglanmasi (Revalue paid care work and ensure its
Representation) boyutlarin1 da igerecek sekilde genisletilmistir. SR stratejisine dayali olan Mor
Ekonomi modeli 6ncelikli iki miidahale alan1 olarak sosyal bakim hizmetlerinin nicelik ve nitelik
olarak gelistirilmesini ve isgiicii piyasasinin ig-yasam dengesi ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢in
reglilasyonunu 6ngoérmektedir.

Her ne kadar {icretsiz emege 5R politika yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitligi hedefine yonelik
gelistirilmis de olsa, son donemlerde yapilan iktisadi uygulamali ¢alismalar géstermektedir ki, bu
cercevedeki politika miidahalelerinin toplumsal cinsiyet esitliginin Stesinde hem kadinlar hem
erkekler igin yeni istihdam yaratma, issizligi ve yoksullugu azaltma, kapsayici biiylimeyi
destekleme gibi makroekonomik hedefler agisindan da 6nemli ¢arpan etkileri s6z konusudur. Son
donemlerde basta Tiirkiye’de olmak iizere degisik iilke verileriyle gerceklestirilen bir seri
uygulamali arastirma, bakim ekonomisini destekleyen sosyal altyapiy1 gelistirmek igin yapilan
kamu harcamalarinin gerek bakim hizmetleri sektoriinde gerekse sektoriin ara girdilerini satin
aldig1 diger sektorlerde yiizbinlerce yeni is yaratma, ozellikle de kadinlar icin yeni isler ve gelir
yaratma ve yoksullugu azaltma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.!!

Tiirkiye’ye 6zel bir arastirmada, sadece okul 6ncesi ¢ocuk egitim ve bakim hizmetleri sektoriine,
OECD ortalamasini yakalamak tizere kamu harcamalarinin arttirilmasi ile, sektoriin kendisinde ve
baglantili diger sektorlerde en az 750 bin civarinda yeni i§ yaratilacagi, bu islerin %73’line
kadmlarin istihdam edilecegi, goreli yoksullugun bir buguk yiizde puan diisecegi tahmin
edilmektedir. Aynmi miktardaki kamu harcamasinin ingaat ¢ekigli bir biiylime stratejisi
cergevesinde, fiziksel altyapi/insaat sektoriine yonlendirilmesi ise sadece 290 bin yeni is
yaratilacagi (sosyal hizmetler araciligi ile yaratilacak islerin iicte biri kadar), bu islerin sadece
%06’sinda kadinlar istihdam edilecegi, yoksulluktaki azalmanin ise 0.5 yiizde puanla kisitli kalacagi
tahmin edilmektedir. Bu 6rnek, kamu harcamalarina ve mali politikalara toplumsal cinsiyet
perspektifinden yaklagsmanin, salt kadinlar1 ekonomik olarak giliclendirmenin 6tesinde, erkek-
kadin herkes icin yeni isler yaratmak, genel olarak yoksullugu azaltmak gibi onemli diger
sonuclarini ortaya koymaktadir.

ILO (2018) tanimina gore sosyal bakim hizmetleri sektorii, erken ¢cocukluk bakim ve okul 6ncesi
egitim (ECBOOE) yani sira egitimde ilk ve ortadgretim olarak diger kademeleri, ayrica
engelli/yasli/hasta bakim ve destegini iceren uzun dénemli bakim (UDB) yani sira saglik
hizmetlerini de igermektedir. Bu tamima uygun olarak ITU’de TUBITAK destegi ile
gergeklestirilen bir arastirmada Tiirkiye i¢in sosyal bakim hizmetlerindeki acik, bu agigin
kapatilmasi i¢in gerekli maliyet ve kamu harcamalarinda bu yonde bir tahsis yapilmasi durumunda
yaratilacak istihdam tahmin edilmistir. Buna gore: Tiirkiye genelinde egitim hizmetlerindeki agik
(ECBOOE, ilk ve orta 6gretim dahil olmak iizere) 5,8 milyon ¢ocuk/dgrenci, yatirim maliyeti
(2020 fiyatlari ile) 98,5 milyar TL, GSYH’ye orani %2,28’dir. Saglik hizmetlerindeki a¢ik (UDB
de dahil olmak iizere) 303 bin personel, gerekli yatirim tutar1 52,9 milyar TL, GSYH’ye orani
%1,23’tiir. Bu 6lgekteki kamu harcamalarinin sosyal bakim hizmetleri sektoriine yonlendirilmesi

Y Tiirkiye icin flkkaracan, Kim ve Kaya (2015 ve 2019); Ilkkaracan, Kim, Masterson, Memis ve Zacharias (2020);
45 iilke arastirmasi icin ILO 2018 ve Ilkkaracan ve Kim 2019; digerleri i¢cin UN Women/ilkkaracan (2021).
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ile egitim ve saglikta 1,74 milyon yeni is, diger baglantili sektorlerde 1,1 milyon yeni is (toplamda
2,84 milyon yeni is) yaratilacag tahmin edilmistir.*?

Yani bakim hizmetlerindeki aci81 kapatmak {izere yapilacak ek harcamalar, bir yandan hanelerin
(6zellikle de kadinlarin) iizerindeki {cretsiz bakim emegi yiikiinii azaltarak, isgiiciine
katilimlarindaki zaman kisitlarin1 hafifletirken, bir yandan da (2020 itibariyle) 26,8 milyon
caligandan olusan mevcut istihdami, %10,6 arttirma potansiyeline sahiptir. istihdamm mevcut
cinsiyet bilesimine dayali olarak, yaratilacak her 3 yeni isten neredeyse 2’sinde (%63,1’inde)
kadinlarin istihdam edilmesi beklenmektedir.

Ote yandan bakim hizmetlerinin bu minvalde gelistirilmesi ile Tiirkiye’deki bakim istihdami
icinde bulundugumuz Avrupa ve Orta Asya bdlgesi ortalamasina yaklasacaktir. Tiirkiye’de hali
hazirda toplam bakim istihdami 3,7 milyon c¢alisandan olugmaktadir. Bakim istthdaminin 1,8
milyonu egitimde (997 bin kadin, 803 bin erkek), 994 bini saglikta (591 bin kadin, 403 bin erkek),
496 bini yatili ve giindiizlii bakim faaliyetleri ve sosyal hizmetlerde (430 bin kadin, 66 bin erkek)
yer alirken, 174 bini ev i¢i ¢alisan personelden (158 bin kadin, 16 bin erkek), 211 bini bakim
sektorleri disinda ¢alisan bakim ¢alisanlarindan (89 bin kadin, 123 bin erkek) olusmaktadir. Bakim
hizmetleri istthdami toplam istihdamin %13,1’ine, toplam kadin istthdaminin %25,4’line, toplam
erkek istthdaminin %7,4’line denk gelmektedir. Diger bir deyisle, isttihdamdaki her dort kadindan
biri bakim hizmetleri sektdriinde ¢alismaktadir. Toplam bakim istihdaminin (3,7 milyon ¢alisanin)
%61,6’s1 (2,3 milyonu) kadinlardan olusmaktadir.

Avrupa ve Orta Asya bolgesinde ise bakim istihdami toplam istihdamin %19,5’1, kadn
istihdaminin %33,1°1, erkek istthdaminin ise %8,4’li ile Tiirkiye’den ¢ok daha yiiksektir.
Tirkiye’de kamu harcamalarmin sosyal bakim hizmetleri sektoriine yonlendirilmesi yoluyla
yaratilacak 1,74 milyon yeni bakim sektorii isini mevcut bakim istihdamina (3,7 milyon bakim
hizmetleri ¢alisanina) ekledigimizde, bakim hizmetlerinin toplam istthdama orani mevcut
%13,1°deki diizeyinden %17,5’e ylikselmektedir. Kadin istihdami igerisindeki pay1 ise mevcut
durumda %25,4 iken %30,5’e artmaktadir. Bu haliyle Tiirkiye, Avrupa ve Orta Asya bolgesi i¢in
gozlemlenen bakim hizmetleri istihdaminin toplam (ve kadin) istihdami igerisindeki ortalama
payina (sirasiyla %19,5 ve %33,1) yaklagmaktadir.

Bu gozlem ILO (2018)’de kadin istihdami ile bakim sektorlerindeki istthdamin biiytikliigiine
arasindaki iligkiye dair bazi tespitlerin altin1 ¢izmeyi gerektirmektedir. Buna goére uluslararasi
verilerle yapilan karsilastirmalar, bir {ilkedeki bakim istthdaminin toplam istihdama orani arttik¢a
kadin istthdam oraninin da arttigin1 gostermektedir. Yukarida da deginildigi tizere Tiirkiye kiiresel
Olcekte kadin istthdam oraninin en diisiik oldugu iilkelerden biridir. Bakim sektorlerinin az
gelismis olmasi gerek kadin istihdami tizerinde gerek kadinlarin iggiicii piyasasina emek arzi
acisindan, gerekse kadin isgiicline talep agisindan olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bakim
hizmetlerine kisith erisim kadinlarin ev icindeki iicretsiz ¢alisma saatlerinin yiiksek seyretmesine
neden olmakta ve kadin emek arzi iizerinde zaman kisitlar1 olusmaktadir. Ote yandan bakimin
kadin istthdami yogunluklu sektorler olmasi géz Onlinde bulunduruldugunda, bakim
sektorlerindeki istthdamin nispeten kisith olmasinin kadin emegine talep acisindan olumsuz etki
yaptig1 soylenebilir. Nitekim, bakim istihdaminin toplam istihdamin neredeyse beste birini
olusturdugu Avrupa ve Orta Asya bolgesinde her li¢ kadindan neredeyse biri bakim sektorlerinde

12 A Bayar, Giiltekin-Karakas, D., Ilkkaracan, I., Ozcanli-Baran, P. 2021.
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istihdam edilmektedir. Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu bu bolge kadin istihdam oranmin da en
yilksek oldugu bolgedir; Tirkiye diisiik kadin istthdam orani ile bolgede bir disa diisen
konumundadir.

Bu cer¢evede Tiirkiye’de kamu kaynak ve harcamalarinin tahsisinde, toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme yaklasimi ile mevcut durumda az kalkinmis bir sektor goriiniimiinde olan sosyal bakim
hizmetleri sektoriiniin gelistirilmesi ve hizmet kalitesinin arttirilmasinin bir 6ncelik haline gelmesi
gerekmektedir.

Hizmetlerin yayginlagsmasi ve c¢esitlendirilmesi i¢in yerel yonetimler uygun bir mekanizma
olusturabilir. Istanbul Biiyiliksehir Belediyesinin her mahalleye bir kres girisimi bu yiinde olumlu
bir 6rnek teskil etmektedir.

Cocuklar disinda yash ve engellilere yonelik uzun dénemli bakim hizmetlerinde farkli uygulama
modelleri gelistirilmelidir: Yaslilar ve engelliler i¢in giindiizlii aktif yasam ve destek merkezleri,
uzun donemli hasta/yasli/engelli bakimi igin evde profesyonel destek/bakim hizmetleri gibi yeni
hizmet kurumlar1 ve alanlar1 gelistirilmeli, mevcut hizmetlerde kalite ve kapsam arttirilmali, ve
iilke caginda yaygimlastiriimalidir. ™

Cocuklar, yasl, hasta ve engelliler gibi bakim destegine gereksinim duyan kesimlerin, pandemi
gibi 6zel kosullarda on-line veya diger giivenli hizmet erisimini destekleyecek yeni sistemlerin
tasarim ve uygulamasina yonelik yatirimlar i¢in de kaynak ayrilmali, yeni sistemler tasarlanmali
ve uygulanmalhdir.

Hali hazirda sosyal bakim hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik kimi girisimler bulunmasina
ragmen, bunlar koordinasyonsuz ve sistematik olmayan bir sekilde uygulanmaktadir. Orta
vadedeki vizyon/hedef, Tiirkiye ¢apinda bir sosyal bakim hizmetleri altyapisimin yiiksek hizmet
kalitesi ve insana yakisir igler kriterleri ¢er¢evesinde kurulmasi olmalidir. Ulusal Bakim Altyapisi
Koordinasyon Kurulu olusturulmast bu yonde bir adim olacaktir (bakiniz asagida Boliim V).

Kamu yatirim ve harcamalarinda sosyal bakim hizmetlerine dncelik verilmesi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve bakima muhtag toplumsal kesimlerin yasam kalitesinin arttirilmasi gibi sosyal hedeflerin
otesinde, ekonomik alanda milyonlarca yeni is yaratma, issizlii azaltma, isgiiciine katilimi
arttirma, yoksullugu azaltma ve esitlikgi biiyiimeyi destekleme kapasitesi gbz Oniinde
bulundurularak, mali politikalarin olusturulmasinda bir hedef olmalidir.

Diger 6nemli bir nokta ise bakim sektoriinde yaratilacak isler yerel hizmetlerin gelismesine dayali
bir bilyiime modeli igermektedir. Bunlar kamu ya da KOBI’ler tarafindan verilecek emek yogun
hizmetlerdir, bu gercevede karbon emisyonlar1 da diisiiktiir. Diger bir deyisle Mor Isler ayni
zamanda Yesil Islerdir. Bakim hizmetleri sektorii cekisli bir biiyiime mor-yesil isler yaratarak,
esitlik¢i olmanin yani sira siirdiiriilebilir bir ekonomik modeli igermektedir.

13 Salgin kosullarinda evde kal onlemleri gergevesinde yaslilar i¢in kimi Belediyelerin sundugu aligveris destegi
buna bir 6rnek olarak gosterilebilir.
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IV. Isgiicii Piyasasinda Is-Yasam Dengesine ve Toplumsal Cinsiyet Esitligine yonelik
Diizenlemeler ve Calisma Pratikleri

Yukarida agiklandigi tizere Covid-19 salgim ile istihdamda ve ev igi iicretsiz emekte toplumsal
cinsiyet ucurumlart daha da derinlesmis, isgiicii piyasasinda is-yasam dengesi ve esitlik i¢in olan
diizenlemelere olan gereksinim daha da oOnemli hale gelmistir. Hane igindeki bakim
yiikiimliilikleri nedeniyle iicretli veya licretsiz izne ayrilma, evden ¢alismayi tercih etme, ya da
tiimden isten ayrilma oranlar1 kadinlar i¢in daha ytiksektir. Salgin déncesinde de kadinlarin evlilik,
dogum, cocuk/yasli/engelli/hasta bakimi gibi nedenlerle isgiiciine bagliliklarinin daha zayif
oldugu, is-yasam dengesine el veren kismi zamanh ¢alismaya ya da mesai saatleri nispeten daha
diistik ya da belirli olan mesleklere yonelimi gozlemlenen egilimlerken, salginla birlikte bunlar
daha da giiclenmistir. Salgin sirasinda kamu ve 6zelde igyerleri, cocuklu babalardan ziyade
annelere 6zel bakim izinlerinin verilmesi (yillik izinlerden kullanilmasi da dahil), o6zellikle
kadmlar i¢in evden caligmanin tesvik edilmesi gibi cinsiyet ayrimci uygulamalari hayata
gecirmistir. Bu egilimler kadinlarin is deneyim yillar1 ya da igyeri kidemlerinin erkeklere gore
daha diisiik olmasi, daha yiiksek calisma saatleri gerektiren yonetici pozisyonlarinin disinda
kalmasi gibi sonuglart ile kadin-erkek ticret ugurumunun kaynaginda yatmaktadir. Bu arka plana
dayali olarak asagida siralanan isgiicii piyasasi diizenlemeleri 6nem tasimaktadir.

Bakim yiikiimliiliikkleri olan tiim ¢alisanlar i¢in kaliteli sosyal bakim hizmetlerine evrensel erisim
ve bunlar1 destekleyici isgiicli piyasasi regiilasyonlar1 ve is-yasam dengesi uygulamalarini
koordine etmek tizere Ulusal Bakim Altyapisi Koordinasyon Kurulu olusturulmalidir.
Koordinasyon kurulu ilgili bakanliklar ve kamu kurumlar1 (Calisma ve Aile Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Is-Kur, Yiiksek Ogretim Kurumu, vb.), is¢i ve isveren sendikalari, kadin, cocuk
ve insan haklari alanlarinda calisan ilgili sivil toplum kuruluslart ve tniversitelerin ilgili
kurumlarini igermelidir. Kurul Tiirkiye’de ailelerin bakim sorunlarini ¢6zmek iizere koordineli ve
etkin bir altyapinin olusmasi i¢in ¢aligmalidir (6rnegin dogum sonrasi annelik-babalik izni siiresi
ile erken g¢ocukluk bakim ve okul oncesi egitim hizmetlerine erisim yasinin koordinasyonu,
kres/anaokulu /okul saatleri ile mesai saatlerinin koordinasyonu, vb.). Kadinin Giiglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1 2018-2023de taahhiit edilen ve degisiklik yapilmasi 6ngoriilen mevzuat
degisiklikleri gerceklestirilmelidir. Bu taahhiitler arasinda 1.7. Belediyelerin kres ve giindiiz
bakimevi agmasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapilacagina dair faaliyet kapsaminda 2018-
2023 arasinda “Kaliteli ve erisilebilir ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmasi1 amaciyla
Belediye Kanunu’nun ilgili maddesinde yapilacak diizenleme ile niifusu 100 bin ve iizerinde
bulunan Belediyelere kres ve giindiiz bakimevi agma ve isletme zorunlulugunun getirilmesi

~ %

saglanacag1” ifade edilmistir (Toksoz, 2020).
Bakim ytkiimliiliikleri olan tiim calisanlar i¢in is-yasam dengesi uygulamalar (licretli bakim
izinleri, kayan ya da yogunlastirilmis is saatleri, evden (tele) ¢alisma, fazla mesainin 6nlenmesi,

vb. esnek calisma bigimleri) i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Ucretli bakim izinlerinde annelik izni i¢in oldugu gibi, babalik izni ve istihdamdakilerin hasta/yasl
gibi UDB ihtiyaglar1 da karsilanacak sekilde diizenlemeler yapilmali ve sigorta fonu olusturularak,
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izinlerin iicretli olmasi esas alinmalidir. Annelik ve babalik izinleri, ¢gocugun dogumundan okul
cagina geldikleri 0-5 yas donemi i¢in kismi zamanl esnek kullanimina olanak saglanmalidir.

Is-yasam dengesi onlemleri erkekleri kadinlarla esit ev ici is yiikiinii {istlenecek sekilde
tasarlanmali ve uygulanmalidir; evden ya da kismi zamanl ¢alisma gibi diizenlemeler bakim
yiikiimliiliikleri olan tiim erkek ve kadin calisanlar i¢in esit kosullarda uygulanmalidir.

Is-Yasam dengesi i¢in isgiicii piyasas1 uygulamalarinin énemli bir ayagi isyeri mesai saatlerinin
insana yakisir isler ¢cergevesinde diizenlenmesidir. Hali hazirda Tiirkiye OECD iilkeleri igerisinde
en yiiksek mesai saatlerine sahip iilkelerden biridir. Yasal olarak 6zel sektorde haftada 45 saat ile
tanimlanan mesai saatlerinin yan1 sira de facto licretli calisma saatleri fazla mesai ile bunun da
iizerinde ve is-yasam dengesi ile uyumsuzdur.** Pandemiye dayali evde kal &nlemleri sirasinda
yapilan bir saha ¢alismasinin bulgulari, evden ¢aligmaya gegen ve/veya ticretli ¢aligma saatlerini
azaltan erkeklerin ev ici iicretsiz emege katilimlarinin énemli dlgiide arttigina isaret etmektedir.’®
Mesai saatlerinin asag1 dogru regiilasyonu is¢i sendikalarinin ig paylagimi yoluyla daha fazla isler
yaratilacagina dair ¢agrilartyla da ortiismektedir.

Ev i¢indeki iicretsiz is yiikiiniin kadinlar-erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklar arasinda esit paylasimina
yonelik kampanya ve kamu spotlar1 yapilmali, zorunlu egitim miifredat1 bu c¢ergevede gozden
gecirilmeli ve gerekli esitlik¢i revizyonlar yapilmalidir. Ancak bu tip bir biling yiikseltme,
yukarida ve bu boliimde 6nerilen bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve igyeri diizenlemelerine
yonelik politikalarin yerini alamaz, ancak destekler; isyerlerinde somut uygulamalara yonelik
zorunluluklar olmadan salt kampanya yapmak yeterli olmaktan uzaktir.

Istihdamda kayit dis1 galismanin ortadan kaldirilmasi, issizleri koruyucu &nlemlerin enformel
istihdam edilen {icretli/maash c¢alisanlar1 ve kendi hesabina c¢alisanlar1 da kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerekir. Istihdamin kayit altina alinmasi (kendi hesabina calisanlar gibi gruplari da
kapsayacak sekilde genisletilmesi), herkes i¢in sosyal giivenlige erisimi desteklemenin Gtesinde,
istihdamdaki kadin ve erkeklerin is-yasam dengesine yonelik bakim izinleri, ilgili sigorta fonlari,
mesai saatlerinin regiilasyonu gibi haklardan faydalanmasini da destekleyici olacaktir.

Isgiicli Piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilign ©Onleyici diizenleme ve uygulamalar
desteklenmelidir: Ise alimlarda cinsiyet temelinde ayrimciligin dnlenmesi, kamu ve 6zel sektorde
iskollarinda ve yonetici pozisyonlarinda kadin kotalari, es degerde ise esit iicretin ger¢eklesmesi
i¢in {icret saydamlig1 sistemleri, Is-Kur, belediyeler ve diger kamu ve 6zel kurumlarin aktif isgiicii
piyasast uygulamalarinda (is egitimleri, isle eslestirme, meslek danigmanligi, vb.) cinsiyet
ayrimciliginin engellenmesi (kadinlarin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet rolleri uyarinca
geleneksel olmayan alanlara yonlendirilmeleri). Esit degerde ise esit ticret hedefine yonelik gerekli
yasal degisiklikler giindeme alinmalidir. Bu konuda ayrica bagimsiz izleme ve denetleme
gerceklestirecek mekanizmalarin kurulmasi 6rnegin diger lilkelere benzer bicimde Calisma ve

14 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 63. maddesi dogrultusunda; iscilerin haftalik calisma saati en cok 45, giinliik
calisma saati ise en ¢ok 11 olarak belirlenmistir, Mevzuata gore; haftalik 45 saati asan ¢alismalarda is¢iler
fazla mesai yapmuis olur ve fazla ¢alisma ticreti kapsaminda ticretlendirilirler.

15 {lkkaracan ve Memis 2020.
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Istihdamda Esitlik Komisyonu olusturularak yeniden is degerlendirme kriterleri gelistirilmesi
gerekmektedir (Kadin Is¢i Haber, 1 Haziran 2021)*®

Toplum Yararina Calisma (TYC) programlar1 aktif isgiicii piyasast politika se¢eneklerinden biri
olarak lilkemizde de uygulanmaktadir. TYC uzun donemli issizler olarak adlandirilan bir ya da
daha uzun siireli igsizlerin, kamu kurumlar tarafindan toplum yararina bir is tanimi ¢ergevesinde
(okul binalarinin ya da park-bahgelerin rehabilitasyonu, engelli ve yasli bakimi, vb. i¢in) gecici
istihdamini igerir. Bu sekilde uzun siireli issizlerin yeniden isgiicii piyasasi aligkanlik, yetkinlik ve
deneyimlerinin gelistirilmesi ve TYC altinda gegici istihdami takiben is bulma kapasitelerinin
desteklenmesi hedeflenir. Diger iilkelerdeki bazi uygulamalara bakildiginda, TYC kadin
istthdamimin desteklenmesi ve bakim hizmetlerinin gelistirilmesi amaglarina yonelik etkin
olabilecegi goriilmektedir. Bu ¢ercevede uzun donemli igsizler tanimina isgilicii piyasasindan
bakim yiikiimliiliikleri nedeniyle uzun siireli dislanmis kadinlarin da dahil edilmeli, belediyeler
gibi yerel kurumlar tarafindan gerekli kaynaklarin tahsisi ile olusturulacak TYC programlarinda
ailelerin gereksinim duyduklar1 bakim hizmetleri islerini de kapsayacak sekilde tanimlanmalidir.
Bu sekilde hem kadin emegi i¢in talep olusacak, hem de belediyeler araciligi ile saglanacak bakim
hizmetleri TYC programlar1 araciligi ile yayginlastirilacaktir.

V. Esitlik ve Insana Yarasir Isler icin Makroekonomik Politikalar

Yukaridaki arka planda belirtildigi tizere makroekonomik istikrar, kapsayici ve siirdiiriilebilir
bliylimeyi destekleyen makroekonomik politikalar, toplumun her kesimi i¢in énemli olmakla
birlikte, ekonomik acidan daha kirilgan olan diisiik gelirli haneler, isgiicli piyasasindan dislanan
ya da kirilgan istihdam ¢ergevesinde kapsanan kadinlar i¢in daha da biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Insana yarasir isleri yaratan, ivmeli ve kaliteli bir ekonomik biiyiime stratejisi istihdamdaki
kadinlarin kosullarini iyilestirebilir, isgiicii piyasasina bagliliklarini giiglendirir, ayrica hane i¢inde
ikincil isgiicii konumundaki ev kadilari i¢in istihdama ¢ekim kuvveti olusturur. Ivmeli ve kaliteli
biliylime, ayrica basta sosyal bakim hizmetleri basta olmak iizere kadinlarin daha ¢ok ihtiyag
duyduklar1 kamu hizmet ve destekleri icin yeterli kamu kaynaklarmni saglar. Istikrarsiz, riskli ve
ongoriilemeyen bir makroekonomik ortamda yatirimlar azalir, biiyime zayiflar, ekonomik
biiylime kadinlar isgiicii piyasasina ¢ekmek icin yeterli say1 ve kalitede isler yaratamaz; kamu
kaynaklarini olumsuz etkilenir, mali harcamalar ve kamu yatirimlari i¢in gerekli kamu kaynaklar
kisitli/yetersiz kalir, ve biitiin bu makroekonomik sonuglar kadinlar i¢in erkeklere gore ek olumsuz
etkileri beraberinde getirir; toplumsal cinsiyet esitsizlikleri derinlesir.

Mevcut durumda Merkez Bankasi faiz kararlarina yonelik yapilan miidahaleler bagimsiz, hesap
verebilir ve uzun vadeli karar vermeyi engellemektedir. Diisiik faiz politikas1i Merkez Bankasi
tarafindan yatirimlart ve biiylimeyi tesvik etmek, issizligi azaltmak hedefleri paralelinde
gerekcelendirilmektedir. Ancak Tiirkiye’'nin yapisal cari agik problemi ile birlikte
diisiiniildiigiinde, diisiik faiz politikas1 TL’de deger kayiplar iizerinden enflasyonist baskilara
neden olmakta, Merkez Bankasinin basar1 olarak gosterdigi ihracattaki artis diisiik emek

16 Emel Memis ve Semsa Ozar “Cinsiyetci Ucret Ayrimciligi” https://www.kadinisci.org/2021/06/01/cinsiyetci-ucret-
ayrimciligi/
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maliyetlerine dayali arzu edilmeyen bir ihracata dayali biiyiime stratejisini tesvik etmektedir. ¢
piyasada ise diisiik faizler ile daha ¢ok ingaat ¢ekisli bir biiyiime modeli tesvik edilmektedir. Ayrica
enflasyondaki ongoriilemeyen trendler, 6zelde Merkez Bankasi ve genelde makroekonomi
yonetiminin hesap verebilir ve etkin isledigine dair kaygilar, siyasi istikrarsizliklarla birlikte
degerlendirildiginde Tiirkiye yiliksek risk i¢eren bir ekonomik yatirim ortami sunmaktadir. Oysa
arzu edilen uluslararasi piyasalarda yiiksek katma degerli, inovasyona dayal1 bir rekabet edebilirlik
iizerinden olusturulacak bir ihracat stratejisi; iceride de gene katma degeri yiiksek, ekolojik
stirdiiriilebilirligi ve insani gelisimi on planda tutan sektorlere yatirnmlarin yapildigi bir biiyiime
stratejisidir.

Gerek mali politikalarin gerekse Merkez Bankasi araciligi ile para politikalarinin uygulanmasinda,
makroekonomi yoOnetiminin etkinlik, saydamlik ve kalitesinin gelistirilmesi ic¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, politika yapicilarin hesap verebilirliginin saglanmasi, basta Merkez
Bankas1 olmak iizere politika yapicilarin popiilist kisa vadeli stratejiler yerine bagimsiz, uzun
vadeli siirdiiriilebilir, insana yakisir isler yaratan ve kapsayici biiyiimeye yonelik politikalart
hayata ge¢irmeleri 6nem tasimaktadir.

Makroekonomik olarak, pandemi sirasinda baslayan mali genisleme politikalarinin, pandemi
sonrasinda da devam ettirilmesi konusunda goriis ortakligi vardir. Genisleyecek kamu
biitcelerinden yapilacak ekonomik tesvik paketi (stimulus) harcamalarinin  degisik
alanlara/kalemlere gore tahsisi, toplumsal cinsiyet esitligini gbzeten kapsayici bitylime kriterleri
cergevesinde yapilmalidir. Toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerini gdzeten bir yaklagimla
esitlik¢i biitgeleme ve biitge programlarinin hayata gecirilmesi i¢in gerekli yasal ve mevzuat
degisiklikleri gergeklestirilmeli ve kurumsal mekanizmalar olusturulmalidir.

Bu c¢ercevede kamu harcama paketlerinin fiziksel altyapi/ingaat gibi geleneksel alanlara
yonlendirilmesi yerine, dnemli sosyal ve ekonomik getirileri olan Sosyal Bakim Hizmetleri alt
sektorlerine odaklanmak biiyiik 6nem arz etmektedir: Saglik, egitim, okul 6ncesi ¢ocuk egitim ve
bakim hizmetleri, uzun donemli bakim hizmetleri, yash ve engellilere yonelik giindiizlii bakim
hizmetleri gibi bakim ekonomisi alt sektorlerindeki hizmet agiklar1 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ¢ergevesinde tespit edilmeli, bu aciklarit kapamaya yonelik gerekli kamu yatirimlar i¢in
kaynak aktarilmalidir.

Prof. Dr. Ipek Ilkkaracan ve Dog¢. Dr. Emel Memis 11



Kaynaklar

Giiltekin-Karakas, D., Ilkkaracan, 1., Bayar, A. A., & Baran, P. O. 2021. “Care Crisis During COVID-19
Pandemic: Coverage Gap in Care Services in Turkey and Employment Effect of Public Investments”
TUBITAK Raporu (Nisan 2021).

Ilkkaracan, I. Toplumsal Cinsiyet Esitlik¢i Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Kalkinma igin Mor Ekonomi (The
Purple Economy: A Model for Gender Egalitarian Sustainable Growth) , in C. Unliitiirk (ed.) Feminist
Sosyal Politika: Bakim, Emek, Gog i¢inde, Nota Bene, Ankara, 2018, pp: 30-66.

[lkkaracan, 1. ve E. Memis. 2021. “Transformations in the Gender Gaps in Paid and Unpaid Work during
the COVID-19 Pandemic: Findings from Turkey” (with Emel Memis), Feminist Economics, Vol.27 (1-2),
March 2021, pp: 288-309.

[lkkaracan, ipek, K. Kim, T. Masterson, E. Memis, A. Zacharias. 2021. “The Impact of Investing in Social
Care on Employment Generation, Time-, Income-Poverty By Gender: A Macro-Micro Policy Simulation
for Turkey”, World Development, 144, (https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2021.105476.)

Ilkkaracan, Ipek, K. Kim, T. Kaya. 2015. Sosyal Bakim Hizmetlerine Yatirimlarin Istihdam, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Yoksulluk iizerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi. (The Impact of Investments in Social
Care Services on Employment, Gender Equality and Poverty: The Case of Turkey), Istanbul Technical
University Women’s Studies Center and the Levy Economics Institute, September 2015, Istanbul and New
York.

ILO. 2018. Care Work and Care Jobs for the Future of Work. Geneva: International Labor Organization.

KEIG Platformu. 2020. Korona Salgininin Yaratti§1 Kriz Kadin Emegi Agisindan Ne ifade Ediyor?
http://www.keig.org/korona-salgininin-yarattigi-kriz-kadin-emegi-acisindan-ne-ifade-ediyor/# ftnrefl

KONDA. 2020. “Hayat Tarz1 Aragtirmast — Mayis 2020.” KONDA, Istanbul.
Koyuncu ve Memis (yayinlanacak).

Memis, Emel ve Semsa Ozar. 2021. “Cinsiyetci Ucret Ayrimceiligr”
https://www.kadinisci.org/2021/06/01/cinsiyetci-ucret-ayrimciligi/

Toksoz, Giilay. 2020. Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2017-2020
Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/978)

Prof. Dr. Ipek Ilkkaracan ve Dog. Dr. Emel Memis 12


https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2021.105476
http://www.keig.org/korona-salgininin-yarattigi-kriz-kadin-emegi-acisindan-ne-ifade-ediyor/#_ftnref1
https://www.kadinisci.org/2021/06/01/cinsiyetci-ucret-ayrimciligi/

